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Resumen
La solucion consensuada de controversias tributarias exige compatibilizar la autonomia
del contribuyente con la legalidad y la proteccion del crédito publico. El objetivo fue
delimitar la transigibilidad de la obligacion tributaria en Ecuador y disefiar un modelo
articulado con la justicia contencioso-tributaria. Se desarrolld una investigacion
cualitativa, juridica, documental y propositiva, mediante interpretacion sistematica de
normas, examen de jurisprudencia constitucional y comparacion funcional con México
y Brasil; se incorpord una descripcion secundaria de acuerdos y recaudacion publicados
para 2022-marzo de 2025. El analisis distinguié la controversia sobre hechos y
aplicacion concreta de conceptos indeterminados de la negociacion inadmisible del
contenido general de la ley; identifico restricciones adicionales derivadas de la firmeza,
la cosa juzgada, la representacion y el objeto del crédito. Se elaboraron una matriz de
transigibilidad y un modelo de seis fases, con controles de competencia, prueba,
consentimiento, motivacion y cumplimiento. Se concluyé que la viabilidad del acuerdo
depende de una admisibilidad diferenciada y de la conservacion de las vias de defensa
sobre cuestiones no acordadas. El modelo constituye una propuesta juridica susceptible

de evaluacion institucional, sin atribuirle eficacia empirica previamente demostrada.

Palabras clave: reserva de ley; crédito publico; debido proceso; autocomposicion;

seguridad juridica.
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Abstract
Consensual resolution of tax disputes requires reconciling taxpayer autonomy with
legality and protection of public revenue claims. This study aimed to delimit the scope
of tax settlements in Ecuador and design a model coordinated with tax litigation. A
qualitative, documentary and proposal-oriented legal study was conducted through
systematic statutory interpretation, examination of constitutional case law and
functional comparison with Mexico and Brazil; a secondary description of published
settlement and revenue figures for 2022—March 2025 was included. The analysis
distinguished disputes concerning facts and the concrete application of indeterminate
legal concepts from impermissible bargaining over the general meaning of legislation; it
identified additional restrictions arising from administrative finality, res judicata,
representation and the nature of the claim. A settlement eligibility matrix and a six-stage
model were developed, incorporating controls over authority, evidence, consent,
reasoning and compliance. The study concludes that viable settlements require
differentiated admissibility and preservation of remedies concerning unresolved issues.
The model is a legal proposal open to institutional evaluation, without claiming

previously demonstrated empirical effectiveness.

Keywords: statutory reservation; public revenue claims; due process; consensual

dispute resolution; legal certainty.
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Resumo
A solugdo consensual de controvérsias tributdrias exige compatibilizar a autonomia do
contribuinte com a legalidade e a proteg@o do crédito publico. O objetivo foi delimitar a
transigibilidade da obrigacdo tributdria no Equador e formular um modelo articulado
com a justica contencioso-tributaria. Desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa, juridica,
documental e propositiva, mediante interpretacdo sistemdtica de normas, exame da
jurisprudéncia constitucional e comparacdo funcional com México e Brasil;
incorporou-se uma descri¢do secunddria de acordos e arrecadacdo publicados para
2022-margo de 2025. A analise distinguiu as controvérsias sobre fatos e aplicacdo
concreta de conceitos indeterminados da negociacdo inadmissivel do contetido geral da
lei; identificou restricdes adicionais decorrentes da definitividade administrativa, da
coisa julgada, da representacdo e do objeto do crédito. Elaboraram-se uma matriz de
transigibilidade e um modelo de seis fases, com controles de competéncia, prova,
consentimento, fundamentagdo e cumprimento. Concluiu-se que a viabilidade do acordo
depende de admissibilidade diferenciada e da preservacdo dos meios de defesa sobre
questdes ndo acordadas. O modelo constitui uma proposta juridica sujeita a avaliacao

institucional, sem lhe atribuir eficacia empirica previamente demonstrada.

Palavras-chave: reserva legal; crédito publico; devido processo; autocomposicao;

seguranca juridica.
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Introduccion
La controversia tributaria enfrenta dos exigencias que deben realizarse
simultdineamente: obtener los recursos legalmente debidos y proteger a quienes soportan
el ejercicio de las potestades publicas. La existencia de una obligacion fiscal no elimina
el derecho a discutir su determinacion; tampoco la conveniencia de terminar un litigio
autoriza a sustituir la ley por preferencias particulares. En ese espacio se sitia el
problema de la mediacion tributaria ecuatoriana, cuyo fundamento debe construirse

desde la legalidad, la competencia y la tutela efectiva.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los métodos alternativos de
solucion de conflictos en materias transigibles, mientras reserva a los Organos
competentes la creacion y regulacion de los tributos. Sus articulos 75, 76, 82, 173, 190,
226, 300 y 301 relacionan acceso a la justicia, defensa, seguridad juridica, control de la
Administracion y potestad fiscal. Su lectura conjunta impide identificar el interés
publico exclusivamente con el mantenimiento de toda pretension recaudatoria

inicialmente formulada (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

La Ley Orgéanica para el Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia
COVID-19 incorpor6 en 2021 un régimen especifico de transaccion al Codigo
Tributario. Esta habilitacion transform¢ el andlisis: la cuestion principal dejoé de ser la
admisibilidad abstracta de cualquier acuerdo y pas6 a consistir en determinar quién
puede celebrarlo, sobre qué materias y con cudles efectos. La mediacion requiere, por
tanto, una explicacién diferenciada segin el estado juridico de cada obligacion

(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2021a).

La distincidon conceptual es decisiva. La mediacion designa un procedimiento asistido
por un tercero neutral; la transaccion expresa el acuerdo que resuelve una controversia

mediante concesiones juridicamente admisibles. La justicia contencioso-tributaria, por
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su parte, ejerce control jurisdiccional y decide los desacuerdos sometidos a su
competencia. Aunque estos instrumentos pueden articularse, sus funciones no son
intercambiables: el mediador no determina unilateralmente el tributo ni reemplaza al

tribunal competente (Congreso Nacional del Ecuador, 2006).

La doctrina ecuatoriana sobre solucion alternativa de conflictos tributarios precede a la
reforma. Troya Jaramillo (2004) examiné la relacién entre mecanismos alternativos,
legalidad, indisponibilidad y jurisdiccion, principalmente desde el arbitraje y la
tributacion internacional. Su aporte permite reconocer que la discusion tiene
antecedentes conceptuales; no constituye, sin embargo, habilitacion suficiente para
trasladar al régimen interno actual cualquier mecanismo de decision privada. Cada

modalidad requiere una base normativa y un objeto propios.

El estudio historico de Romero Jarrin y Garza de la Vega (2023) distingue antecedentes
legislativos limitados de la incorporacion mas estable de la mediacion tributaria. Esta
perspectiva evita presentar la reforma como un simple traslado de técnicas civiles al
derecho publico. También permite separar las disposiciones transitorias adoptadas en
coyunturas fiscales de las reglas permanentes de solucion de controversias, separacion

necesaria para no atribuir vigencia indefinida a beneficios temporales.

El libro de Lépez Poveda y Gomez Suarez (2026¢) sitiia la voluntariedad, la neutralidad
y la confidencialidad entre los elementos organizadores de la mediacion; reconoce,
ademas, que su aplicacion tributaria depende de los limites del ordenamiento. Este
antecedente se utiliza para fundamentar la calidad del procedimiento consensual. El
presente estudio desarrolla una cuestion distinta: convertir esos limites en criterios
verificables de admisibilidad y conectarlos con los efectos administrativos y

jurisdiccionales del acuerdo.
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Las publicaciones de los mismos autores sobre procedimiento administrativo de
impugnacion tributaria examinan motivacion, defensa y acceso a las vias de control
(Lopez Poveda & Gomez Sudrez, 2026a, 2026b). Se integran como antecedentes del
problema de garantias, sin reproducir sus matrices ni sus recuentos jurisprudenciales. La
contribucion buscada consiste en organizar la transicion entre controversia, negociacion,
acuerdo y litigio remanente, aspecto que requiere una unidad de analisis diferente de la

revision general de actos administrativos.

La economia digital agrega problemas de identificacion de operaciones y valoracion de
informacion. Lopez Poveda y Goémez Sudrez (2026e) estudian los desafios fiscales de
plataformas, intangibles y territorialidad; su pertinencia aqui se circunscribe a explicar
por qué algunas controversias exigen reconstruccion documental especializada. La
complejidad tecnoldgica puede justificar un didlogo técnico sobre hechos discutidos,
pero no constituye una excepcion autonoma a la reserva de ley ni una autorizacion para

negociar tributos inexistentes.

El problema de investigacion se formula de la siguiente manera: ;cémo estructurar una
solucién consensuada de controversias tributarias que aproveche los margenes legales
de acuerdo, preserve el crédito publico y garantice defensa efectiva antes, durante y
después del proceso contencioso? La pregunta presupone distinguir incertidumbre
probatoria, controversia interpretativa, firmeza administrativa y cosa juzgada; sin esa
separacion, la admision de solicitudes puede oscilar entre una restriccion excesiva y una

disponibilidad fiscal juridicamente injustificada.

La relevancia del estudio reside en construir criterios aplicables a decisiones concretas.
Una politica de acuerdos necesita identificar el objeto que se modifica, la prueba que
justifica esa modificacion y la competencia de quien la acepta. La sola invocacion de

eficiencia resulta insuficiente: un procedimiento rapido puede producir un acuerdo
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invalido, mientras un rechazo motivado puede proteger correctamente derechos y
recursos publicos. La evaluacion debe considerar conjuntamente legalidad, acceso y
ejecucion.

El objetivo general fue delimitar los limites juridicos de la transigibilidad y disefiar un
modelo de solucion consensuada para Ecuador. Se plantearon como objetivos
especificos sistematizar las materias admisibles, identificar garantias y efectos
procesales, contrastar experiencias comparadas y establecer fases y mecanismos de
control. La proposicion orientadora sostiene que el acuerdo es juridicamente sostenible
cuando la seleccion del objeto, la justificacion probatoria y la coordinacidon procesal se
verifican de manera acumulativa, sin convertirlas en una presuncion de eficacia

practica.

Metodologia

Se desarrolld6 una investigacion cualitativa, juridico-dogmadtica, documental y
propositiva, con apoyo descriptivo de datos secundarios. El objeto estuvo constituido
por las condiciones juridicas de validez y funcionamiento de la solucion consensuada,
no por las conductas de una muestra de contribuyentes. Se aplicaron interpretacion
sistematica, analisis de especialidad normativa y comparaciéon funcional; no se
realizaron entrevistas, encuestas, experimentos ni estimaciones de impacto causal sobre

recaudacion o duracion de litigios.

La consulta documental se cerrd el 4 de octubre de 2026. Se examinaron fuentes
publicadas entre 2021 y esa fecha y se incluyeron normas anteriores indispensables,
junto con un antecedente doctrinal de 2004 por su relacion directa con legalidad e
indisponibilidad. El intervalo identifica el alcance de la blisqueda, no una garantia de
exhaustividad del universo de publicaciones. Se distingui6 la fecha de expedicion de

cada instrumento de la fecha de su publicacion o incorporacion a un portal digital.
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La busqueda se efectué mediante consultas web en espafiol e inglés, con combinaciones
de mediacién tributaria, transaccion tributaria, obligacion tributaria, indisponibilidad,
tutela judicial efectiva, tax mediation, tax settlement y taxpayer rights. Se utilizaron
portales del SRI, la Corte Constitucional, la Asamblea Nacional, la Funcion Judicial,
revistas universitarias y editoriales académicas; para la comparacion se consultaron
documentos de PRODECON vy legislacion brasilefia. Las expresiones se combinaron

con nombres de autores y nimeros de resoluciones o sentencias.

Se incluyeron documentos con autoria o procedencia institucional identificable, texto
accesible y conexion directa con el objeto estudiado. Se excluyeron resumenes
comerciales como fundamento normativo, referencias con identificadores incompletos y
afirmaciones jurisprudenciales obtenidas unicamente de citas de terceros. Los articulos
de Ibero Research se seleccionaron por su relacién con procedimiento, impugnacion y
limites interpretativos; los libros se verificaron en el catdlogo editorial y sus textos

digitales, evitando inferir contenido exclusivamente de las portadas.

La extraccion juridica se organiz6 en cinco campos: fuente y jerarquia, supuesto de
aplicacion, contenido permitido, restriccion y efecto procedimental. Las disposiciones
se contrastaron con el Codigo Tributario, la ley reformatoria de 2021, el Decreto
Ejecutivo 304 (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2021b) y las resoluciones del
SRI (2022a, 2022b). La lectura conjunta permiti6 identificar reglas especiales, evitar la
utilizacion de compilaciones anteriores a la reforma como texto completo del régimen y

diferenciar normativa de propuestas doctrinales de modificacion.

Se seleccionaron cuatro decisiones constitucionales por su utilidad para resolver
problemas delimitados: habilitacion y suficiencia recaudatoria, motivacion, competencia
en medidas personales y acceso temporal al recurso. Se registro el alcance de cada

decision y se distinguiod su regla directa de las inferencias empleadas en el disefio. No se
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atribuyd a una sentencia sobre casacion histérica una regulacion vigente de todos los
plazos, ni a una sentencia sobre cautelas la autorizacion de acuerdos tributarios

concretos.

El componente cuantitativo utilizé la tabla de acuerdos y recaudacion de Romero Jarrin
y Garza de la Vega (2026), quienes identifican como origen un oficio del SRI. Se
trabajo con esa publicacion como fuente secundaria, sin afirmar acceso al registro
administrativo original. Las cifras anuales de acuerdos y montos se transcribieron y se
calcul6 el cociente entre recaudacion y acuerdos del mismo periodo; los célculos y las

figuras se realizaron con Python y Matplotlib.

Se detectaron diferencias entre los totales y las clasificaciones de solicitudes de la
fuente; por ello se excluyeron los denominadores de ingreso, las tasas de éxito y las
comparaciones de pendientes. Se conservaron Unicamente las cifras coherentes dentro
de la tabla de acuerdos y recaudacion. Enero—marzo de 2025 se tratdé como periodo
parcial; no se anualizé. El cociente calculado representa un promedio agregado, no la

distribucion de montos individuales ni la probabilidad de obtener un acuerdo.

La propuesta se construyd mediante sintesis analitica de los requisitos normativos y
contraste con riesgos procedimentales. Se verificd internamente la correspondencia
entre cada fase, el actor competente, el documento de soporte y la consecuencia de un
resultado negativo. Esta comprobacion fue logica y juridica, no validacion por expertos
ni prueba de campo. La investigacion empled documentos publicos y cifras agregadas,
sin tratamiento de expedientes personales; sus limites comprenden la ausencia de

observacion institucional y de acceso a microdatos.
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Resultados
El primer resultado fue la identificacion de una transigibilidad condicionada. EI Cédigo
Tributario (Congreso Nacional del Ecuador, 2005, con la reforma de 2021) reconoce
expresamente la transaccion, pero no convierte a la Administracion en titular de una
libertad equivalente a la de un acreedor privado. La autorizacion se refiere a supuestos
determinados y exige competencia, objeto permitido y procedimiento. De esta
estructura se deriva que la admisibilidad debe examinarse respecto de cada pretension y
componente de la obligacion, no solamente respecto del expediente considerado en

conjunto.

La indisponibilidad del crédito publico admite una lectura compatible con esa
habilitacion: impide el abandono arbitrario de recursos legalmente debidos, pero no
bloquea las formas de terminacién que la propia ley establece. Una disminucion de la
pretension inicialmente formulada puede responder a la delimitacion probatoria de la
deuda realmente sustentable. En cambio, reducir un capital cierto Gnicamente por
conveniencia negocial requiere una autorizacion que no puede inferirse de la voluntad

coincidente de las partes.

El articulo 56.2 distingue entre hechos de valoracion incierta, aplicacion concreta de
conceptos indeterminados y entendimiento general de estos conceptos. La primera
operacion se refiere a determinar qué ocurrid o como se acredita; la segunda vincula
circunstancias particulares con un estandar legal abierto; la tercera alteraria el sentido
general del ordenamiento. La posibilidad de acordar las dos primeras, dentro de sus
condiciones, no permite negociar la tercera (Presidencia de la Republica del Ecuador,

2021a, art. 79).

La distincion exige desagregar las controversias mixtas. Un desacuerdo puede combinar

documentos contradictorios y una interpretacion incompatible con la ley; la existencia
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del primer componente no legitima el segundo. Se propone identificar por separado el
hecho, su fuente de acreditacion, la norma aplicable y el efecto de la concesion. Si el
ajuste solo es explicable modificando una tarifa o inventando una exencion, el problema

deja de ser probatorio y debe excluirse del acuerdo.

El antecedente sobre tipicidad de Lopez Poveda y Gomez Suarez (2026d) diferencia
interpretacion, calificacion y analogia y delimita su relacion con la reserva de ley. Su
utilidad para esta investigacion consiste en evitar que la mediacidén se utilice para
incorporar supuestos gravados o beneficios mediante semejanza. E1 modelo propuesto
toma esa frontera como requisito de entrada y desarrolla después la justificacion del

acuerdo; no reproduce el test de calificacion contenido en aquella publicacion.

La firmeza introduce una restriccion adicional. Cuando el acto no impugnado
judicialmente ya es firme o ejecutoriado, la via extraprocesal no reabre libremente la
formacion de la base imponible. El analisis se concentra en facilidades, plazos y
medidas cautelares, junto con las condiciones especiales que permiten tratar intereses.
La controversia sobre determinacion todavia abierta y la negociacion del cumplimiento
de una deuda consolidada requieren, por consiguiente, expedientes de admisibilidad

diferentes.

La tabla 1 sintetiza esta clasificacion. La categoria condicionada no significa aprobacion
presumida; indica que existe una habilitaciéon cuyo cumplimiento debe acreditarse. La
exclusion se refiere al objeto descrito, sin impedir utilizar las vias administrativas o
jurisdiccionales que correspondan para discutir una actuacion ilegal. La columna de
control permite vincular cada decision de admisibilidad con una evidencia concreta,
evitando que el resultado dependa de etiquetas generales como complejidad o

conveniencia fiscal.
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Matriz de transigibilidad de controversias tributarias

Objeto o situacion

Calificacion juridica

Control determinante

Hechos controvertidos de
valoracion incierta

Concepto juridico
indeterminado

Tarifa, creacion de
exencion o anulacion de
norma general

Intereses, recargos y
multas

Acto firme sin
impugnacion judicial

Revision extraordinaria
pendiente

Sentencia firme en
ejecucion coactiva

Impuestos efectivamente
retenidos o percibidos no
entregados

Ausencia de declaracion
o declaraciones sin pago

Medidas cautelares

Condicionada durante
determinacion o controversia
judicial.

Admisible su aplicacion concreta;
excluido negociar su significado
general.

Excluida del acuerdo individual.

Condicionada por objeto, fase y
habilitacion aplicable.

Ambito restringido de
cumplimiento.

Ambito restringido; no reapertura
automatica de la base.

Solo formas de cumplimiento y
facilidades permitidas.

Excluidos conforme al instructivo
aplicable al SRI.

Exclusion segun requisitos legales
y del instructivo.

Condicionada por naturaleza y
autoridad competente.

Individualizar incertidumbre y prueba;
CT, art. 56.2.

Distinguir hechos del caso y regla
abstracta.

Reserva de ley y prohibicion del art.
56.2.

Desagregar componentes; no presumir
descuento automatico.

Facilidades, plazos y cautelas; intereses
bajo condiciones legales.

Decreto 304, art. 22, y garantias del
saldo.

No rediscutir hechos ni normas de la
base imponible.

Verificar naturaleza del crédito, no solo
su denominacion.

Declaracion, fecha pertinente y pago;
CT, art. 56.3.

Distinguir medidas reales de personales
y tramitar la decision pertinente.

Nota. Elaboracion propia a partir del Codigo Tributario (CT), arts. 56.2-56.13; Presidencia de la
Republica del Ecuador (2021a, 2021b); SRI (2022a, 2022b); CCE (2022a). La clasificacion no sustituye
el examen individual del expediente.

La matriz muestra que la transigibilidad cambia con la naturaleza de la pretension y la
fase del conflicto. El mismo tributo puede admitir discusion probatoria durante la
determinacion 'y quedar limitado al cumplimiento después de consolidarse
judicialmente. La consecuencia operativa es la necesidad de clasificar componentes,
separar exclusiones y registrar qué permanece controvertido; una autorizacion genérica

para mediar no reemplaza ese analisis individualizado.
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Los intereses requieren especial precision. La remision prevista bajo determinadas
condiciones no equivale a una condonacion ordinaria de capital ni a un derecho
automatico del solicitante. El pago inmediato de la totalidad del principal constituye un
supuesto relevante, pero debe relacionarse con las exigencias aplicables al caso y con el
informe correspondiente. En coactiva, el instructivo reformado incorpora ademads la

consideracion de dificil recaudo (Servicio de Rentas Internas [SRI], 2022b).

La mencion legal de recargos y multas tampoco habilita una politica general de
descuentos negociados. Debe identificarse el componente discutido, su fundamento y el
alcance permitido por la fase procedimental. Asimismo, el tratamiento patrimonial de
una obligacion no extingue por si mismo responsabilidades de naturaleza penal. La
depuracion del objeto exige distinguir capital, accesorios, sanciones administrativas y

cuestiones ajenas a la competencia tributaria antes de formular alternativas econémicas.

La condicion de declaracion y pago exige una verificacion documental separada del
examen de fondo. El articulo 56.3 contiene requisitos de legitimacion material que no
pueden suplirse mediante una promesa genérica de regularizacion futura. La solicitud
debe identificar la declaracion, el tributo, el periodo y los pagos pertinentes; cualquier
duda sobre su cumplimiento debe resolverse expresamente. La negociacion posterior no

debe convertirse en una via para eludir una exclusion de acceso establecida por la ley.

También resulta relevante distinguir errores de liquidacion y auténticas concesiones.
Cuando una operacion aritmética es incorrecta o una prueba concluyente elimina la
premisa del ajuste, la solucion juridica puede exigir correccion por las vias aplicables.
Presentar el reconocimiento de ese error como una ventaja discrecional confunde
legalidad con negociacion. El modelo reserva el acuerdo para su objeto permitido y
exige explicar por qué existe incertidumbre subsistente que justifica concesiones

reciprocas.
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Para contextualizar el uso del mecanismo, la figura 1 representa los acuerdos anuales de
una serie secundaria publicada. Se conserva el corte parcial de 2025 y se omiten tasas
construidas con denominadores incompatibles. Esta representacion describe actividad
registrada en la fuente; no permite estimar por si sola la demanda potencial, la

accesibilidad territorial ni la efectividad general de la mediacion tributaria.

Figura 1

Acuerdos tributarios reportados por periodo
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2025
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Nota. Elaboracion propia con datos de Romero Jarrin y Garza de la Vega (2026, tabla 3, p. 267). 2025
comprende enero—marzo; no es un afio completo.

La serie registra 55 acuerdos en 2022, 86 en 2023 y 20 en 2024; los nueve de 2025
corresponden unicamente a enero—marzo. El mayor nimero anual se concentra en 2023.
Estas diferencias no demuestran cambios causados por una reforma particular, pues
faltan cohortes comparables, duraciéon individual de los trdmites y clasificacion

homogénea de las solicitudes (Romero Jarrin & Garza de la Vega, 2026).

El segundo resultado consiste en una arquitectura de garantias distribuida entre
admision, negociacion y formalizacion. La proteccion no se agota en permitir la
presencia de un abogado: requiere acceso al sustento de la pretension, oportunidad de

contradiccion, identificacion del representante competente y conocimiento de las
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consecuencias del acuerdo. La voluntad resulta juridicamente significativa cuando las

partes comprenden qué aceptan, qué abandonan y qué cuestiones conservan abiertas.

La sentencia 110-21-IN/22 y acumulados descartd que la incorporacion de la
transaccion vulnerara por si misma la suficiencia recaudatoria. Su razonamiento
relaciond controversia, incertidumbre y concesiones reciprocas dentro del marco
juridico, junto con la buena fe administrativa. No declar6 que todo acuerdo fuera
conveniente ni sustituyo la evaluacion individual. La tabla 2 diferencia ese
pronunciamiento directamente tributario de otras decisiones utilizadas para construir

controles complementarios (Corte Constitucional del Ecuador [CCE], 2022c¢).

Tabla 2

Jurisprudencia y controles aplicables al modelo

Decision Regla relevante Aplicacion y limite

1158-17-EP/21 Motivacion con fundamentacion Sustentar decisiones e informes; no
suficiente; distingue inexistencia,  atribuir funcion jurisdiccional al
insuficiencia y apariencia. mediador.

8-19-CN/22 La medida personal exige No prometer efectos sobre medidas

intervencion judicial; limites ala  ajenas a la competencia del firmante.
competencia del ejecutor.

41-21-CN/22 Interpretacion conforme del Orientacion garantista; no es una regla
computo de casacion en causas general de suspension por mediacion.
sujetas a un régimen anterior.

110-21-IN/22y La transaccion es compatible con  Justificar el caso concreto; no presumir
acumulados suficiencia recaudatoria bajo las validez de cualquier reduccion.
condiciones examinadas.

Nota. Sintesis propia de CCE (2021, 2022a, 2022b, 2022c¢). Se distingue la regla del precedente de su
utilizacion analitica en la propuesta.

La utilidad de la matriz jurisprudencial radica en delimitar inferencias. La motivacion
suficiente orienta el informe y las decisiones publicas, pero no transforma al mediador
en juez; la proteccion del acceso al recurso aconseja cuidar los computos, sin inventar
una suspension universal; la competencia sobre medidas personales obliga a reconocer
al organo jurisdiccional. Asi, cada antecedente aporta un control especifico y conserva

su &mbito material y temporal.
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La decision administrativa de comparecer y formular una propuesta debe explicitar la
relacion entre expediente y norma. Una férmula como conveniencia institucional no
identifica qué riesgo juridico se evita, qué evidencia se pondera ni cudl es la alternativa
de continuar el proceso. La fundamentacion puede ser proporcional a la complejidad,
pero debe permitir reconstruir la decision. La tipologia de deficiencias motivacionales
de la sentencia 1158-17-EP/21 ofrece un criterio de contraste, sin convertirlo en un

formulario mecanico (CCE, 2021).

La igualdad exige examinar comparabilidad y diferencias relevantes. El articulo 56.4
impide tratar las concesiones de otro caso como precedente vinculante automatico, pero
contempla circunstancias plenamente idénticas o equivalentes. Por ello, el registro
institucional propuesto debe explicar tanto la similitud como las razones de
apartamiento. Un acuerdo anterior no crea una exencion general; tampoco autoriza
diferencias inexplicadas entre situaciones que comparten los elementos juridicamente

determinantes.

La confidencialidad protege el didlogo, pero plantea un problema propio del derecho
publico: debe coexistir con documentacion suficiente de la actuacion administrativa. Se
propone separar las comunicaciones negociales del expediente justificativo de la
decision, con acceso restringido segun el régimen correspondiente. El articulo 23 del
Decreto Ejecutivo 304 califica el informe técnico de costo-beneficio como confidencial
y reservado. La publicidad del desempefio puede apoyarse en informacion agregada y
anonimizada; no exige exponer propuestas reservadas, datos personales o informacion

tributaria de contribuyentes individualizados.

La negociacion de medidas cautelares requiere identificar su emisor y naturaleza. En la
sentencia 8-19-CN/22 se establecieron limites a la adopcion administrativa de medidas

personales. De ello se infiere que un acta no puede atribuir al funcionario potestades
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jurisdiccionales inexistentes ni producir por si sola el levantamiento de una medida
dictada por un juez. Debe precisarse la actuacion necesaria ante la autoridad
competente, sin ofrecer al contribuyente un efecto que la Administraciéon no puede

ejecutar (CCE, 2022a).

El tercer resultado se refiere a la articulacion temporal. En la transaccion extraprocesal,
el articulo 56.9 diferencia la primera solicitud y las posteriores respecto de la caducidad;
regula, ademas, la suspension vinculada con la impugnacién del acto. En el reclamo
administrativo existe una prevision especifica de suspension. Estas reglas exigen
registrar el hito inicial, el saldo temporal y el evento de reanudacion, sin confundir

caducidad, prescripcion, plazo de impugnacién y ejecucion coactiva.

El Decreto Ejecutivo 304 relaciona determinados efectos suspensivos con la
notificacion de la solicitud a la entidad acreedora y contempla también la prescripcion
de la accion de cobro. La diferencia de formulacion respecto del Codigo exige
identificar la disposicion aplicable, el hito acreditado y la jerarquia normativa; no
corresponde extender por reglamento el efecto de solicitudes sucesivas cuando la ley lo
limita. El registro propuesto conserva ambas fechas, presentacion y notificacion, para
hacer verificable el computo (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2021b, arts.
25-26).

La solicitud no debe anunciarse como una paralizacion absoluta de actuaciones. El
régimen de obligaciones en coactiva contiene limites propios y la informacion
institucional del SRI advierte que el cobro no se suspende por ese solo hecho (SRI, s.
f.). Se propone entregar a las partes una constancia de situacion procesal que identifique
los efectos aplicables. Su finalidad seria informativa y de trazabilidad; no podria

modificar plazos legales ni decisiones jurisdiccionales mediante acuerdo privado.

987



Ibero Research Revista Cientifica Muludisciphinaria

Ibero

Research Septiembre — Octubre, 2026, Volumen 1, Namero 7

La figura 2 presenta los montos asociados a acuerdos en la misma serie secundaria. Su
funcion es distinguir frecuencia y volumen econdémico: un afio con mas acuerdos no
necesariamente concentra mayor recaudacion. La magnitud monetaria se expresa en
millones de dolares para facilitar la lectura y se mantiene el periodo parcial de 2025; la
comparacion no constituye una evaluacion de ingresos adicionales frente a un escenario
sin mediacion.

Figura 2

Recaudacion asociada a acuerdos por periodo
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Nota. Elaboracion propia con datos de Romero Jarrin y Garza de la Vega (2026, tabla 3, p. 267). Montos
en millones de USD; 2025 comprende enero—marzo.

La recaudacion asociada alcanzé USD 49,63 millones en 2022, USD 22,58 millones en
2023 y USD 29,01 millones en 2024; enero—marzo de 2025 registra USD 7,36 millones.
La diferencia respecto de la frecuencia de acuerdos muestra por qué ambos indicadores
deben interpretarse separadamente. Los montos proceden de la tabla 3 de Romero Jarrin

y Garza de la Vega (2026), no de una medicion original.

En sede judicial, los articulos 56.12 a 56.14 ordenan la transaccion dentro de las
acciones de competencia contencioso-tributaria y, en conexion con el Codigo Orgénico

General de Procesos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015), sitian su oportunidad en
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la audiencia preliminar o unica, segin corresponda. El modelo no propone sustituir esas
reglas con una mediacion paralela que ignore al tribunal. La conexion exige identificar
el proceso, delimitar el objeto y comunicar el resultado mediante la via procedente, de

modo que la terminacion afecte solo las cuestiones efectivamente acordadas.

Cuando el acuerdo es parcial, la continuidad del litigio debe ser inteligible. No basta
expresar que se resuelve una parte: deben identificarse periodos, rubros, ajustes y
argumentos que quedan fuera. La liquidacion necesita evitar imputaciones duplicadas y
la orden procesal debe mantener el debate sobre el remanente. Esta delimitacién protege
al contribuyente frente a una renuncia expansiva y a la Administracion frente a una

interpretacion que extinga obligaciones no comprendidas en el consentimiento.

La ejecucion de una sentencia firme sitia el problema en un plano diferente. La ley
permite tratar formas de cumplimiento conforme al régimen extraprocesal, pero impide
volver a discutir los hechos o normas que formaron la base imponible. Se propone una
ficha especifica de cosa juzgada que identifique el contenido decidido y su alcance. La
mediaciéon no puede utilizarse como recurso adicional ni como mecanismo para

reformar una sentencia fuera de las vias autorizadas.

La comparacion funcional ofrece dos aportes delimitados. México estructura los
acuerdos conclusivos alrededor de diferencias surgidas durante la fiscalizacion y
atribuye a PRODECON un papel institucional de acompafiamiento; Brasil regula por
ley modalidades de transaccion y distribuye atribuciones segin la naturaleza y
ubicacion del crédito. Estos rasgos sirven para pensar seleccion de casos y
responsabilidad decisoria, sin trasladar descuentos, plazos o competencias ajenos al
sistema ecuatoriano (Procuraduria de la Defensa del Contribuyente [PRODECON],

2021; Presidéncia da Republica do Brasil, 2020).
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La tabla 3 compara funciones y limites transferibles. No se presenta una clasificacion de
paises por eficacia ni se supone identidad entre procedimientos. El criterio comparativo
es la tarea que cada institucion realiza frente a una controversia fiscal: reconocer el
objeto, organizar el didlogo, justificar el acuerdo y asegurar cumplimiento. La
transferencia propuesta concierne a la organizacion del trabajo, mientras los derechos,

potestades y beneficios deben conservar su propia fuente legal.

Tabla 3

Comparacion funcional de tres regimenes de solucion consensuada

Régimen Funcion identificada Aporte y limite de transferencia

Ecuador: transaccion
tributaria

Delimitacion legal de materias y Base del modelo; diferenciar deuda
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articulacion administrativa y
contenciosa.

Tratamiento de desacuerdos en
fiscalizacion con intervencion de
PRODECON.

México: acuerdos
conclusivos

Brasil: Lei 13.988/2020 Modalidades de transaccion y

atribuciones definidas legalmente.

discutida y cumplimiento de deuda
firme.

Organizacion temprana del objeto y
apoyo especializado; no trasladar
beneficios automaticamente.

Especificar habilitaciones y
responsabilidad; ampliar beneficios

requiere fuente competente.

Nota. Elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica del Ecuador (2021a), PRODECON
(2021) y Presidéncia da Republica do Brasil (2020). Comparacion de funciones, no de tasas de eficacia.

El contraste permite identificar una leccion institucional: el dialogo necesita una funcion
neutral claramente separada de la decision sobre el crédito. En Ecuador esa separacion
debe preservar al mediador como facilitador y a la autoridad tributaria como
responsable de sus concesiones. La especializacion técnica puede mejorar la
comprension del conflicto, pero no debe crear un 6rgano informal con poder para

imponer soluciones o alterar competencias establecidas legalmente.

El modelo propuesto se denomina Modelo de Soluciéon Consensuada de Controversias
Tributarias y se compone de seis fases. Su unidad operativa es la pretension
desagregada, definida por tributo, periodo, sujeto, componente econdémico, hecho

discutido y estado procesal. Esta eleccion permite que un expediente contenga materias
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admitidas y excluidas sin forzar una decision de todo o nada. La propuesta organiza el
ejercicio de facultades existentes y distingue los cambios que requeririan regulacion

adicional.

La primera fase comprende solicitud, identificacion y diagndstico de procedencia. Se
registra el acto o actuacion, la existencia de declaracion y pago, la representacion y la
situacion administrativa o judicial. También se comprueba si existe coactiva o sentencia
firme. El resultado es una ficha de entrada que identifica el cauce apropiado y las
exclusiones; no incorpora todavia una oferta econdmica ni exige admitir como correcta

la pretension de la contraparte.

La segunda fase aplica la matriz de transigibilidad y delimita el objeto. Cada cuestion se
clasifica como admisible, excluida o necesitada de aclaracion documental, indicando la
norma y el motivo. La insuficiencia de un documento se distingue de la prohibicion
material: la primera puede dar lugar a subsanacion conforme al régimen aplicable; la
segunda exige excluir la pretension. Se propone que el resultado sea comprensible para

el solicitante y que identifique la via de defensa que permanece disponible.

La tercera fase organiza el expediente probatorio y el andlisis técnico-juridico. Se
distinguen hechos admitidos, hechos controvertidos, evidencia directa y valoracion
incierta; se documenta la relacion entre cada prueba y el ajuste fiscal. Las areas técnicas
y juridicas conservan responsabilidad sobre sus informes. Si se requiere pericia, su
objeto y alcance deben ser especificos; no corresponde encargar al experto la decision
sobre transigibilidad ni convertir una conclusion técnica en autorizacion para negociar

la ley.

El analisis econdmico de esta fase compara alternativas juridicamente posibles. Debe
considerar tiempo, costos de sostener el litigio, riesgo probatorio, posibilidad de cobro y

condiciones de cumplimiento. Se propone utilizar rangos razonados cuando no existan
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estimaciones confiables, dejando visibles las hipotesis de trabajo. Una cifra
aparentemente precisa obtenida de una probabilidad no sustentada debilitaria el control.

La conveniencia econdmica solo se evaltia después de superar el examen de legalidad.

La cuarta fase corresponde al didlogo de mediacion. El mediador facilita comunicacion
y comprension de propuestas; las partes y sus asesores explican el sustento y las
consecuencias de cada alternativa. Se propone verificar nuevamente la suficiencia de
representacion cuando cambie el contenido del acuerdo. Las sesiones conjuntas o
separadas deben respetar confidencialidad, equilibrio y oportunidad de consulta,
evitando que una urgencia recaudatoria o una asimetria informativa sustituyan al

consentimiento libre.

La quinta fase realiza el control previo y formaliza el resultado. Deben coincidir la
propuesta econémica, el informe técnico, el objeto admitido y la competencia del
firmante. Se comprueban las autorizaciones exigibles segun entidad, cuantia y
procedimiento; la intervencion de la Procuraduria no se presume idéntica para todos los
entes. El articulo 12 de su ley orgénica exige un examen especifico, especialmente en
causas judiciales, considerando la excepcion relativa al régimen seccional autdbnomo

(Congreso Nacional del Ecuador, 2004).

La sexta fase comprende cumplimiento, cierre y evaluacion. Se registran pagos,
imputaciones, actuaciones cautelares y remanentes litigiosos; si existe incumplimiento,
se aplica el titulo y procedimiento legal correspondiente. El cierre no depende
unicamente de la firma, sino de verificar la ejecucion de las prestaciones pactadas. La
evaluacion posterior propuesta utiliza datos agregados y conserva la trazabilidad entre
solicitud, acuerdo y pago, de manera que un mismo caso no se contabilice como varios

éxitos independientes.
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El disefio de indicadores debe distinguir tamafo econdémico y acceso. La figura 3
presenta un promedio descriptivo obtenido al dividir los montos de la serie por sus
acuerdos. Este indicador complementa los dos anteriores porque permite observar
diferencias de escala; no representa un monto negociable de referencia ni un porcentaje
de descuento. Careceria de fundamento emplearlo para valorar la procedencia de una

solicitud individual.

Figura 3

Promedio agregado de recaudacion por acuerdo
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Nota. Calculo propio: recaudacion asociada / nimero de acuerdos del periodo, segiin Romero Jarrin y
Garza de la Vega (2026, tabla 3, p. 267). No representa mediana, beneficio ni efecto causal.

El promedio agregado es mayor en 2024 que en los demas periodos representados. Esta
observacion no permite identificar qué contribuyentes concentran los montos ni atribuir
el resultado a acuerdos mas favorables. El calculo solo relaciona las dos columnas de
una tabla publicada y no sustituye microdatos sobre capital discutido, condiciones

pactadas o pagos efectivamente imputados por expediente (Romero Jarrin & Garza de la

Vega, 2026).

Para convertir el modelo en una practica verificable se propone un expediente minimo

de seis documentos: ficha de entrada, delimitacién de materias, informe probatorio,
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evaluacion de alternativas, control previo y registro de cumplimiento. La finalidad no es

multiplicar requisitos para el usuario, sino reutilizar la informacion disponible y asignar

responsabilidades. Los documentos podrian integrarse en un expediente Unico y

adaptarse a la complejidad, manteniendo los controles sustantivos incluso en

controversias de menor cuantia.

La tabla 4 articula las fases con sus actores, productos y consecuencias. Los controles

propuestos no constituyen nuevas causales legales de inadmision; sirven para ordenar la

aplicacion de las existentes. Cuando una mejora requiera modificar costos, imponer

deberes nuevos o alterar efectos procesales, debera tramitarse por la fuente normativa

competente. Esta separacion evita presentar como derecho vigente una innovacion que

solo tiene caracter propositivo.

Tabla 4

Fases, responsabilidades y controles del modelo propuesto

Fase y responsables

Producto verificable

Control y salida

1. Solicitud: contribuyente y
autoridad receptora

2. Admisibilidad: areas
juridicas y autoridad
competente

3. Evaluacion: equipos
técnicos y juridicos

4. Dialogo: partes, asesores
y mediador

5. Formalizacion: autoridad,
sujeto pasivo y mediador;
juez o PGE cuando
corresponda

6. Seguimiento: unidades de
cobro y 6rgano procesal
pertinente

Ficha de obligacion,
representacion y estado procesal.

Matriz por pretension con norma
y fundamento.

Prueba ordenada e informe de
alternativas.

Propuestas delimitadas y
consentimiento informado.

Acta, liquidacion, autorizaciones
y objeto remanente.

Registro de pagos, imputaciones
y cierre.

Identificar cauce; aclarar
informacion conforme al régimen
aplicable.

Excluir materias prohibidas;
conservar vias de defensa.

Legalidad previa a conveniencia;
proteger reserva del informe.

Neutralidad y buena fe; admitir
salida sin acuerdo.

Competencia y concordancia; no
exceder materia admitida.

Ejecutar segun ley; continuar
cuestiones no acordadas.

Nota. Propuesta de elaboracion propia. PGE: Procuraduria General del Estado. Las fichas organizan
controles y no afiaden por si mismas requisitos legales de acceso.
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El cuadro permite localizar la responsabilidad sin concentrarla en el mediador. La
autoridad decide dentro de sus atribuciones; los equipos técnicos sustentan; la parte
contribuyente consiente; el mediador facilita; el tribunal interviene cuando la situacion
procesal lo exige. Un control ausente no debe sustituirse por una firma adicional carente
de andlisis. La calidad del expediente depende de que cada intervencion responda a una

funcion identificable y pueda verificarse después.

El acta debe individualizar obligacion y alcance, exponer las prestaciones y determinar
plazos de cumplimiento sin ambigiiedad. Se propone acompafiarla de una liquidacién
trazable y una delimitacion del remanente, evitando formulas extensivas de renuncia.
Las disposiciones sobre efectos frente a terceros y ausencia de novacion deben
respetarse expresamente; no corresponde equiparar la transaccion a la creacion de una

obligacion fiscal nueva desligada de su fuente legal.

La estabilidad del acuerdo constituye una condicion de utilidad, pero no una inmunidad
absoluta. El articulo 56.5 contempla la posibilidad de anulaciéon cuando se transige
sobre cuestiones ajenas a las autorizadas. El modelo situa el control principal antes de la
firma y conserva las vias de control legalmente pertinentes; no propone una apelacion
ordinaria del contenido negociado ni atribuye al propio mediador competencia para

declarar la invalidez del acta.

La figura 4 muestra las rutas de decision. Las salidas de exclusion y falta de acuerdo son
resultados juridicamente posibles y no se califican automaticamente como fracasos. La
bifurcacion final diferencia cierre total y continuacion parcial del conflicto; las flechas
describen el modelo propuesto, no un procedimiento adicional establecido por una
norma. La articulacion preserva los cauces administrativos y jurisdiccionales aplicables

a cada expediente.
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Figura 4

Modelo propuesto de solucion consensuada de controversias tributarias
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3. Prueba y evaluacion
Informe juridico y costo-beneficio
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6. Cumplimiento y seguimiento
Pagos, remanente y cierre

Acuerdo parcial
l Prosigue el litigio
sobre el remanente

Acuerdo total cumplido: cierre del objeto acordado

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados juridicos. Las seis fases son una propuesta
organizativa; las salidas conservan las reglas procesales aplicables.

El esquema incorpora dos decisiones que suelen confundirse: la admisibilidad de la
materia y la aceptacion voluntaria de una solucion. Superar la primera no obliga a
alcanzar acuerdo; fracasar en la segunda no convierte la solicitud en abusiva. La
propuesta conserva esa separacion para proteger la buena fe y evitar incentivos
institucionales que premien exclusivamente el namero de actas firmadas, con

independencia de su validez, proporcionalidad o cumplimiento.

El modelo admite una aplicacion diferenciada entre administracion central, aduanera y
seccional, pero no presume identidad de sus reglamentos ni de sus delegaciones. El
Cddigo proporciona el marco y cada entidad debe verificar competencia y normativa

complementaria. El instructivo del SRI orienta su propia actuacidn; su uso comparativo
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por otro ente no lo convierte automaticamente en norma vinculante para este. Esta
precision limita la propuesta nacional a su base comin y reconoce las particularidades

institucionales.

Discusion
Los resultados permiten sostener que el dilema entre indisponibilidad y acuerdo no se
resuelve declarando que todo crédito es negociable ni que toda transaccion es ilegitima.
La habilitacion legal establece un espacio de decision delimitado. Su funcionamiento
exige justificar qué parte de la pretension se encuentra juridicamente abierta y por qué
una concesion resulta admisible. El aporte del modelo consiste en hacer visible esa
justificacion antes de evaluar conveniencia econdémica y antes de solicitar

consentimiento definitivo.

La reserva de ley opera como limite y como garantia de trato comun. Si una oficina
pudiera negociar la interpretacion abstracta del tributo, contribuyentes equivalentes
quedarian sometidos a reglas distintas segin su capacidad de negociacion. Por ello, la
identificacion del hecho incierto debe ser sustantiva y no una formula de cobertura. El
expediente necesita mostrar evidencia contrapuesta, valoraciéon razonable y conexion
con el resultado, de modo que la incertidumbre no se fabrique para justificar un

beneficio particular.

Al mismo tiempo, la indisponibilidad no obliga a sostener una liquidacidon cuya premisa
factual ha perdido sustento. La Administracion protege el interés publico cuando actiia
conforme a derecho, no solo cuando obtiene la mayor cifra inicialmente pretendida. La
propuesta distingue correccion juridica y concesion negocial para impedir que el
contribuyente deba ofrecer una contrapartida por el reconocimiento de un error
evidente. Esta distincion es especialmente importante cuando la informacion relevante

ya se encuentra en poder de la autoridad.
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La sentencia 110-21-IN/22 aporta respaldo a la compatibilidad general entre transaccion
y suficiencia recaudatoria, pero su alcance no debe extenderse a una certificacion
anticipada de cada acta. Una politica basada exclusivamente en montos recaudados
confundiria conveniencia agregada y validez individual. El juicio sobre un acuerdo
exige revisar objeto, representacion, evidencia y procedimiento; un ingreso elevado no

subsana incompetencia ni convierte en transigible una materia legalmente excluida.

La conexion con las investigaciones anteriores de Lopez Poveda y Goémez Suérez se
expresa en una continuidad problematica, no en repeticion de resultados. El
procedimiento administrativo aporta el eje de motivacion; la impugnacion, la
conservacion de vias de defensa; la tipicidad, el limite interpretativo. EI nuevo objeto es
la coordinacion de esas garantias alrededor de una decision consensuada. Su
originalidad propuesta radica en la secuencia acumulativa de controles y en la
delimitacion del remanente, no en atribuir novedad al reconocimiento legal de la
mediacion.

El libro sobre mediacion ofrece una base para comprender el consentimiento y la
funcién neutral, pero el conflicto tributario introduce asimetrias particulares: poder de
cobro, acceso desigual a informacion y restricciones de disponibilidad. La aplicacion
del modelo requiere que la libertad de aceptar no se reduzca a una declaracion
estandarizada. Se propone documentar la explicacion de consecuencias, permitir
asesoramiento efectivo y separar los poderes de ejecucion de la conduccion del dialogo,

sin suponer una igualdad material inexistente.

La participacion de un experto puede mejorar la identificacion de hechos, aunque
también puede desplazar indebidamente el debate hacia una autoridad técnica
incuestionable. En el modelo, la pericia se somete a preguntas concretas y a

contradiccion, mientras el juicio de transigibilidad continta siendo juridico. No
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corresponde utilizar la complejidad contable para ocultar la regla aplicable ni tratar toda
divergencia entre informes como una incertidumbre que deba resolverse mediante un

punto medio econdomico.

La obra sobre tributacion digital resulta pertinente precisamente en esta dimension
documental. Las operaciones desmaterializadas pueden requerir reconstruir
localizacion, trazabilidad o valoracion; el presente articulo no propone nuevos hechos
generadores digitales. Una controversia sobre informacion incompleta debe resolverse
dentro de las reglas aplicables al periodo correspondiente. El didlogo técnico puede
contribuir a ordenar evidencia, pero la dificultad de fiscalizacion no autoriza analogias
creadoras de tributos ni alteraciones consensuales de la residencia fiscal legalmente

definida.

La tension entre confidencialidad y control merece un tratamiento institucional
explicito. Proteger toda la documentacién bajo una reserva indiscriminada impediria
examinar el uso de recursos publicos; publicar integramente las negociaciones
deterioraria la confianza y podria exponer informacién protegida. La separacion
propuesta entre comunicaciones de didlogo, sustento decisorio y datos agregados ofrece
una solucidon organizativa. Su implementacion exige protocolos compatibles con las
normas aplicables y acceso de los 6érganos competentes, sin crear una excepcion general

al deber de reserva tributaria.

La experiencia mexicana destaca el valor de una instancia especializada que facilite el
tratamiento de discrepancias durante la fiscalizacion. La ensefianza transferible es
organizar tempranamente el objeto y la comunicacion. No se propone importar su
configuracion institucional ni sus beneficios fiscales: Ecuador cuenta con una

arquitectura distinta y la creacion de una entidad o de nuevas facultades requeriria
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decision normativa. La comparacion se utiliza para identificar funciones posibles, no

para sostener equivalencia juridica entre acuerdos conclusivos y actas ecuatorianas.

La legislacion brasilefia muestra que las modalidades de transaccion y sus limites
pueden definirse expresamente mediante ley. Esa opcidon refuerza una conclusion
metodologica: si se pretendiera ampliar los beneficios o materias del régimen
ecuatoriano, el camino deberia ser una reforma de la fuente competente, acompafiada de
justificacion y controles. La interpretacion administrativa no puede realizar por si sola el
trabajo de la legislacion. El modelo mantiene abierta la posibilidad de mejora

normativa, pero evita anticipar sus efectos como facultades ya disponibles.

La evidencia monetaria utilizada obliga a distinguir descripcion y evaluacion. Los
graficos permiten observar cantidades y escala, pero no identifican ingresos adicionales
atribuibles al mecanismo. Para medir eficacia recaudatoria seria necesario conocer qué
habria ocurrido mediante determinacion, litigio y cobro ordinario; para medir acceso se
necesitarian costos, tiempos, tamafo de contribuyente y razones de rechazo. La
investigacion no dispone de esas condiciones y, por ello, no convierte la representacion

grafica en demostracion de superioridad causal.

Las inconsistencias de clasificacion observadas en la fuente secundaria tienen una
consecuencia propositiva: el registro institucional debe asignar identificadores Uinicos y
distinguir solicitudes, sesiones, acuerdos, obligaciones y pagos. Un acuerdo puede
abarcar varios periodos, y una solicitud puede terminar sin resolver todo el expediente.
Sin reglas de conteo comunes, una comparacion temporal puede reflejar cambios de
registro en lugar de cambios de desempeio. La calidad de los datos es, por tanto, parte

del control juridico y de la rendicion de cuentas.

El promedio de recaudacion por acuerdo tampoco es un estandar de éxito. Puede

aumentar por uno o pocos expedientes de gran cuantia y coexistir con barreras para
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pequeiios contribuyentes. La politica propuesta debe conservar indicadores separados de
legalidad, accesibilidad, tiempo y cumplimiento. La selecciéon de casos no deberia
depender solo del ingreso esperado; también importa que el mecanismo resuelva
controversias con costos de defensa desproporcionados, siempre dentro de las

posibilidades legales y presupuestarias existentes.

La buena fe administrativa impide equiparar discrecionalidad de acuerdo con
arbitrariedad de respuesta. El deber de negociar no garantiza un resultado ni obliga a
aceptar una oferta; exige examinarla con razones relacionadas con el caso.
Simétricamente, la parte contribuyente debe presentar informacion integra y mantener
coherencia entre los hechos alegados y las concesiones propuestas. El modelo trata la
falta de acuerdo como una salida legitima y recomienda registrar sus motivos sin revelar

comunicaciones protegidas ni prejuzgar el litigio posterior.

La seguridad del funcionario constituye otro componente del disefio. El régimen
contempla una proteccion frente a responsabilidad civil o administrativa por la
suscripcion y los informes, salvo dolo o negligencia grave, dentro de sus condiciones.
Esa prevision no dispensa del deber de fundamentar; explica por qué un expediente
completo puede favorecer decisiones responsables. La trazabilidad propuesta permite
distinguir un resultado posterior desfavorable de una actuacion inicialmente arbitraria,

sin prometer inmunidad ni sustituir el control de los 6rganos competentes.

La relacion con el juez debe evitar dos extremos: homologacion puramente automatica y
revision ilimitada de toda concesion. En sede contenciosa, el 6rgano jurisdiccional
conserva sus atribuciones para dar curso al resultado conforme a las reglas aplicables. El
modelo le proporciona una delimitacion precisa del objeto y del remanente; no le
solicita dirigir la negociacion privada ni reconstruir el acuerdo desde cero. En la via

extraprocesal, no introduce una homologacion judicial universal que la ley no exige.
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Los efectos frente a terceros requieren especial cuidado por la formulacion del articulo
56.4. La falta de participacion impide extender sin mas las prestaciones consensuales a
otra persona, y la norma regula ademds consecuencias sobre la obligacion y la
solidaridad de quienes comparecen. La propuesta exige identificar sujetos y
responsabilidades sin reemplazar esa regla por una cldusula genérica de vinculacion de
todos los relacionados. Una delimitacidon incorrecta puede generar cobros duplicados,

liberaciones indebidas o conflictos de repeticion.

La ejecucidon constituye la prueba practica pendiente del modelo. Un acta detallada
reduce ambigiliedades, pero su cumplimiento depende de condiciones institucionales y
econdmicas que no pueden asegurarse mediante redaccion. La propuesta incluye
seguimiento de pagos, comunicacion de actuaciones y tratamiento del remanente porque
la sola firma no completa el ciclo. Las medidas de acompafiamiento deberan mantenerse
dentro de las competencias legales y evitar una renegociacion permanente que vacie de

estabilidad al acuerdo original.

La principal limitacion es que la investigacion valida coherencia juridica, no desempefio
institucional. La seleccion documental fue razonada y no constituye una revision
sistematica exhaustiva; la comparacion internacional es funcional y limitada a dos
experiencias; las cifras provienen de una publicacion secundaria. Estas condiciones
permiten formular una propuesta fundamentada, pero no estimar una tasa esperada de
éxito. La evaluacion futura deberia observar expedientes anonimizados, revisar
consistencia de decisiones y contrastar resultados con las vias ordinarias sin manipular

categorias de registro.

La implementacion puede comenzar por componentes organizativos compatibles con el
marco existente: fichas integradas, delimitacion del objeto, control de representacion y

seguimiento. Las modificaciones de costos, beneficios, plazos o competencias deben

1002



Ibero Research Revista Cientifica Muludisciphinaria

Ibero
Research Septiembre — Octubre, 2026, Volumen 1, Namero 7

separarse y tramitarse por la fuente normativa correspondiente. Esta estrategia evita que
una propuesta de mejora operativa se convierta en un procedimiento paralelo. También
permite evaluar de manera gradual qué controles aportan valor y cudles generan cargas

documentales innecesarias.

Conclusiones
La transigibilidad de la obligacion tributaria en Ecuador es juridicamente condicionada
y debe analizarse por materia, componente y estado procesal. La habilitacion para
acordar no elimina la reserva de ley ni concede disponibilidad general sobre el crédito
publico. La solucion consensuada es admisible cuando actia dentro de las competencias
y supuestos establecidos, preserva las restricciones aplicables y permite reconstruir la

relacion entre evidencia, concesion y resultado.

La separacion entre hechos inciertos, aplicacion concreta de conceptos indeterminados e
interpretacion general constituye el principal criterio de delimitacion. La firmeza
administrativa y la cosa juzgada reducen adicionalmente el espacio de discusion,
especialmente respecto de la base imponible ya consolidada. En consecuencia, la
admision debe recaer sobre pretensiones desagregadas y excluir aquellas que pretendan
modificar normas generales, negociar potestades inexistentes o reabrir decisiones fuera

de las vias autorizadas.

La matriz de transigibilidad y el modelo de seis fases permiten organizar el
procedimiento desde la solicitud hasta el cumplimiento. Su aporte consiste en vincular
cada decision con un actor, una evidencia y un efecto, incorporando controles de
competencia, prueba, consentimiento y motivacion. El disefio conserva la posibilidad de
acuerdo parcial y exige identificar expresamente el remanente, evitando que una

formula de cierre extinga controversias no comprendidas en la voluntad de las partes.
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La articulacion con la justicia contencioso-tributaria exige respetar oportunidades
procesales, efectos suspensivos especificos y atribuciones del 6rgano jurisdiccional. La
mediacién no produce una suspension universal del cobro ni reemplaza al juez en
medidas reservadas a su competencia. La tutela efectiva se preserva mediante
informacion clara sobre plazos, exclusiones y vias de defensa, junto con una
formalizacion que haga inteligibles las consecuencias de aceptar o no aceptar el

acuerdo.

Las cifras secundarias muestran diferencias entre frecuencia de acuerdos y magnitud
econdmica, pero no demuestran eficacia causal ni validan empiricamente el modelo. La
evaluacién institucional debera distinguir acceso, legalidad, duracién y cumplimiento,
con registros consistentes y proteccion de informacidn reservada. La propuesta ofrece
una estructura juridica para esa evaluacion y mantiene separadas las mejoras

organizativas de las reformas que requieran habilitacion normativa adicional.
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