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Resumen
El régimen ecuatoriano de precios de transferencia enfrenta una tension entre la
exigencia material de plena competencia y la posibilidad efectiva de demostrarla
durante la fiscalizacion y el litigio, por ello se analizd la estructura juridica vigente, la
distribucion funcional de la carga probatoria y los principales obstaculos de control en
operaciones entre vinculadas, mediante un disefio documental mixto de predominio
cualitativo, con andlisis doctrinal, normativo, jurisprudencial y codificacion descriptiva
de quince fuentes publicadas o vigentes entre 2022 y 2026, los resultados mostraron alta
densidad regulatoria en documentacion y control, una obligacion técnica intensa para
sustentar comparabilidad y trazabilidad, y un deber correlativo de motivacion y prueba
administrativa cuando se pretende sostener un ajuste, ademas se identificaron como
desafios recurrentes la calidad de comparables, el acceso a informacion, las operaciones
complejas y la coordinacion internacional, se concluyd que la eficacia del sistema
depende de articular documentacion verificable, contradiccion probatoria y fiscalizacion
basada en riesgo, con criterios transparentes compatibles con las referencias

internacionales aplicables.

Palabras clave: motivacion administrativa; comparabilidad econdmica; evidencia

tributaria; transparencia fiscal; riesgo tributario.
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Abstract

The Ecuadorian transfer pricing regime faces tension between the substantive arm’s
length requirement and the practical possibility of proving compliance during tax audits
and litigation, therefore the current legal structure, the functional allocation of the
evidentiary burden and the main control obstacles in related transactions were examined
through a mixed documentary design with qualitative predominance, combining
doctrinal, regulatory, case law and descriptive coding analysis of fifteen sources
published or in force between 2022 and 2026, the results showed high regulatory
density in documentation and control, an intensive technical duty to support
comparability and traceability, and a correlative duty of administrative reasoning and
proof when an adjustment is pursued, recurrent challenges were also identified in
comparable data quality, access to information, complex transactions and international
coordination, it was concluded that effectiveness depends on combining verifiable
documentation, evidentiary contradiction and risk based auditing with transparent

criteria compatible with applicable international references.

Keywords: administrative reasoning; economic comparability; tax evidence; fiscal

transparency; tax risk.
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Resumo
O regime equatoriano de precos de transferéncia enfrenta uma tensdo entre a exigéncia
material de plena concorréncia e a possibilidade efetiva de demonstra-la durante a
fiscalizacdo e o contencioso, por isso foram analisadas a estrutura juridica vigente, a
distribuicdo funcional do 6nus probatorio e os principais obstaculos de controle nas
operagdes entre vinculadas, mediante desenho documental misto com predominancia
qualitativa, integrando andlise doutrindria, normativa, jurisprudencial e codificacio
descritiva de quinze fontes publicadas ou vigentes entre 2022 e 2026, os resultados
mostraram elevada densidade regulatoria em documentacdo e controle, intenso dever
técnico de sustentar comparabilidade e rastreabilidade, e dever correlato de motivagado e
prova administrativa quando se pretende manter um ajuste, também foram identificados
desafios recorrentes quanto a qualidade dos comparaveis, acesso a informagao,
operagdes complexas e coordenacdo internacional, concluiu-se que a eficacia do sistema
depende da articulacdo entre documentagdo verificavel, contraditério probatdrio e
fiscalizacdo baseada em risco, com critérios transparentes compativeis com as

referéncias internacionais aplicaveis.

Palavras-chave: motivacdo administrativa; comparabilidade econdmica; evidéncia

tributaria; transparéncia fiscal; risco tributario.

604



Ibero Research Revista Cientifica Multidisciplinaria

Ibero
Research Julio — Agosto, 2026, Volumen 1, Namero 6

Introduccion

La tributacion de operaciones entre entidades vinculadas ocupa un espacio central en la
proteccion de la base imponible porque la fijacion de precios, margenes, regalias,
intereses y contraprestaciones intragrupo puede alterar la localizacion del resultado
tributario sin modificar necesariamente la realidad econémica del conjunto empresarial,
frente a esa posibilidad se exige que las condiciones pactadas reflejen las que habrian
sido acordadas por partes independientes, criterio que en Ecuador se articula mediante
el principio de plena competencia y un sistema de comparabilidad juridica y econdmica
con referencia técnica internacional compatible con la normativa interna (SRI, 2025b;
SRI, 2025; OCDE, 2022).

La dificultad juridica no se agota en reconocer el principio de plena competencia, pues
su aplicacion depende de reconstruir una transaccion controlada, delimitar funciones,
activos y riesgos, identificar condiciones contractuales relevantes, elegir un método de
valoracion, depurar comparables y justificar ajustes que permitan neutralizar diferencias
materiales, de modo que el problema se desplaza desde una regla aparentemente sencilla
hacia una operacion probatoria compleja en la que confluyen informacion contable,
contratos, bases de datos, andlisis econdmico, evidencia sectorial y razonamiento
administrativo, con consecuencias directas para la seguridad juridica y la capacidad de
control tributario (SRI, 2024; OCDE, 2022).

El problema de investigacion surge cuando esa carga técnica del contribuyente se
confronta con el deber de la administracion de motivar los ajustes y acreditar los hechos
en los que se apoya una obligacion tributaria impugnada, la jurisprudencia contencioso
tributaria publicada en 2024 recuerda que, respecto de actos tributarios controvertidos,
corresponde a la administracion probar los hechos o actos del contribuyente de los que

se concluya la existencia y cuantia de la obligacion, de modo que la presuncion de
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legitimidad del acto no elimina la necesidad de una construccion factica suficiente y
comprobable cuando se debate judicialmente una glosa (Corte Nacional de Justicia,
2024; Corte Nacional de Justicia, 2024).
La relevancia del analisis se justifica por la doble finalidad de proteger la recaudacion
frente a desplazamientos artificiales de beneficios y preservar garantias de legalidad,
motivacion, contradiccion y seguridad juridica, un sistema eficaz no puede descansar
exclusivamente en mayores exigencias documentales ni en mayores facultades de
informacion, pues también requiere reglas operativas que permitan comprender qué
debe probarse, quién se encuentra en mejor posicion de aportarlo, como se valora la
confiabilidad de los comparables y qué grado de explicacion debe contener un ajuste
para ser reproducible y revisable, en especial cuando la informacion econdomica admite
rangos y no valores tnicos (OCDE, 2022; Naciones Unidas, 2024).
El objetivo general consistid en analizar juridicamente el régimen ecuatoriano de
precios de transferencia a partir del principio de plena competencia, la distribucion
funcional de la carga de la prueba y los desafios de fiscalizacion de operaciones entre
partes relacionadas, como objetivos especificos se establecio sistematizar la arquitectura
normativa y técnica vigente, identificar las cargas documentales y probatorias en las
fases de cumplimiento.
La hipdtesis de trabajo sostuvo que la eficacia del régimen ecuatoriano depende menos
de la existencia formal del principio de plena competencia que de la calidad de la
documentacién, la delimitacién de las cargas probatorias y la capacidad técnica para
convertir informacién econdmica en ajustes suficientemente motivados, por ello se

esperd encontrar una regulacion extensa en obligaciones y métodos.
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Metodologia

Se aplic6 un enfoque mixto de predominio cualitativo con finalidad juridico
documental, se integréd analisis normativo, doctrinal y jurisprudencial con una
codificacion cuantitativa descriptiva destinada unicamente a medir recurrencia tematica
dentro del corpus seleccionado, no se procurd estimar tasas reales de incumplimiento,
frecuencia de auditorias ni montos de ajustes fiscales, debido a que esas variables
requieren bases administrativas completas que no fueron utilizadas, la combinacion
metodologica permitié conservar la profundidad interpretativa propia del andlisis
juridico y afadir una representacion reproducible de los asuntos que reciben mayor
tratamiento en las fuentes revisadas.

Se adoptd un tipo de investigacion descriptivo y explicativo, se describieron reglas
sobre plena competencia, comparabilidad, métodos, documentacion, fiscalizacion y
prueba, y posteriormente se examind la relacion funcional entre esas reglas para
explicar por qué determinados problemas de control aparecen de manera recurrente, el
disefio fue no experimental, transversal y documental, con fecha de corte al dieciocho
de agosto de 2026, de modo que no se manipularon variables ni se realizaron
intervenciones sobre contribuyentes, funcionarios o expedientes reservados, y toda
inferencia se mantuvo limitada al contenido publicamente verificable de las fuentes
seleccionadas.

La poblaciéon documental se delimitdo a fuentes ecuatorianas e internacionales con
relacion directa con precios de transferencia, evidencia tributaria, fiscalizacion de
operaciones vinculadas o transparencia internacional, se consideraron textos legales
consolidados, reglamentos, resoluciones, fichas técnicas, informacidn institucional
vigente, jurisprudencia publicada, directrices multilaterales, bases comparadas

regionales y literatura académica especializada, la muestra final quedd integrada por
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quince fuentes publicadas o vigentes principalmente entre 2022 y 2026, seleccionadas
por pertinencia tematica, actualidad, autoridad institucional, trazabilidad y
disponibilidad de contenido suficiente para codificacion.
Se aplicaron como criterios de inclusion la existencia de tratamiento explicito de al
menos una dimension analitica, la vigencia o publicacion dentro del periodo de estudio,
la procedencia oficial o académica identificable y la posibilidad de verificar fecha,
autoria institucional o resolucion correspondiente, se excluyeron blogs comerciales,
materiales promocionales, duplicados, resimenes sin acceso a contenido sustantivo y
fuentes desactualizadas cuando existia una version oficial consolidada mas reciente,
asimismo se evitd utilizar estadisticas no acompafiadas de metodologia o datos que
pudieran confundirse con resultados empiricos de fiscalizacion ecuatoriana.
La busqueda se realizéo mediante consulta dirigida en los portales del Servicio de Rentas
Internas, Registro Oficial y decisiones judiciales publicadas, Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Naciones Unidas y Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, ademas se consultdé literatura académica de acceso
publico relacionada con prueba tributaria y plena competencia, se emplearon
combinaciones de términos como precios de transferencia Ecuador, principio de plena
competencia, carga de la prueba tributaria, comparables, Informe Integral de Precios de
Transferencia, auditoria de partes relacionadas, transfer pricing compliance assurance y
country by country reporting.
Se utiliz6 una matriz de extraccion documental como instrumento principal, se
registraron identificacion de la fuente, tipo documental, afio, funcién juridica o técnica,
reglas sobre plena competencia, obligaciones de documentacion, elementos probatorios,
facultades de control, mecanismos sancionatorios, tratamiento de comparables,

referencia internacional y problemas de fiscalizacion, cada fuente recibié ademas una
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codificacion binaria de presencia o ausencia en cinco dimensiones analiticas, plena
competencia y comparabilidad, documentacién y deberes formales, dimension
probatoria, fiscalizacion y control, y alineacion internacional, sin asignar puntuaciones
de calidad normativa ni eficacia material.
La dimension probatoria se codifico unicamente cuando la fuente tratd de manera
expresa deberes de soporte, carga de acreditacion, prueba, papeles de trabajo,
motivacion factica o mecanismos de contradiccion, la dimension de fiscalizacion se
codifico cuando existid6 referencia a control, auditoria, determinacion, sanciones,
analisis de riesgo o uso administrativo de informacion, la alineacion internacional se
marcd cuando se incorporaron directrices de la OCDE, transparencia BEPS,
intercambio de informacion, reporte pais por pais o practicas comparadas, estos criterios
se definieron antes del conteo para reducir cambios posteriores motivados por los
resultados.
Se proceso la matriz mediante estadistica descriptiva simple, se calcularon frecuencias
absolutas y porcentajes respecto de las quince fuentes, también se clasific la muestra
por tipo documental y se realiz6 una segunda codificacion orientada a seis desafios de
fiscalizacion, trazabilidad documental, comparabilidad y acceso a datos, operaciones
complejas, carga probatoria y motivacion, coordinacidon internacional, e informacion
reservada o de terceros.
El andlisis juridico se desarroll6 por triangulacion de niveles normativos y funcionales,
primero se identifico la regla ecuatoriana vigente, después se contrastd con el criterio
técnico internacional incorporado o utilizado como referencia, y finalmente se examin6
su incidencia probatoria mediante jurisprudencia y literatura reciente, en caso de tension
se otorgd prioridad a la norma ecuatoriana vigente y se utiliz6 la referencia

internacional como criterio técnico auxiliar, esta secuencia evitd presentar las directrices

609



Ibero Research Revista Cientifica Multidisciplinaria

Ibero

Research Julio — Agosto, 2026, Volumen 1, Namero 6
multilaterales como fuente sustitutiva de la ley nacional y permitidé diferenciar
obligacion juridica, técnica de valoracion y buena practica administrativa.
Se incorpor6 una matriz especifica de cargas por fase para distinguir cumplimiento
ordinario, preparacion documental, determinacion administrativa e impugnacion, en
cada fase se identifico el objeto de prueba, la parte que posee inicialmente la
informacion, el medio probatorio esperable y el estandar funcional de actuacion, la
finalidad no consistiéo en formular una teoria procesal general sino en mostrar que la
disponibilidad de evidencia cambia a lo largo del procedimiento.
Las consideraciones éticas se concentraron en integridad de fuentes, transparencia
metodologica y proteccion de informacion, no se recopilaron datos personales ni se
trabajo con contribuyentes identificables, expedientes reservados, declaraciones
tributarias individuales o entrevistas, se conservaron las referencias de cada afirmacion
juridica y se evitd presentar las frecuencias de codificacion como resultados oficiales
del Servicio de Rentas Internas, ademas se reconoci6 que la investigacion documental
no permite evaluar percepciones de funcionarios, costos privados de cumplimiento ni
resultados estadisticos de auditorias que no formen parte del corpus publico.
La reproducibilidad se asegur6 mediante un esquema de categorias definido, una lista
cerrada de quince fuentes y una regla de conteo binaria, la matriz resumida se conservo
como base directa de los conteos presentados en resultados y las cifras de tablas y
graficos pueden recomponerse a partir de esos criterios, mientras que las conclusiones
juridicas dependen de interpretacion razonada y por ello se apoyan en concordancias
entre ley, reglamento, documentacion técnica, decisiones judiciales y referencias

multilaterales.
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Resultados

Los resultados se organizaron conforme a los cuatro objetivos especificos, primero se
sistematizo la arquitectura juridica y técnica del régimen, después se identificd la
distribucion de cargas documentales y probatorias por fase, en tercer lugar se
clasificaron los desafios de fiscalizacion y finalmente se cuantifico la recurrencia
tematica dentro del corpus, la presentacion combina resultados normativos y
descriptivos, en todos los casos se mantiene la distincion entre datos extraidos de
documentos publicos y valoracidon critica posterior, la cual se desarrolla de forma
principal en la seccion de discusion.

La revision confirmé que el régimen ecuatoriano se construye mediante capas
normativas complementarias, la ley define el principio y los criterios de comparabilidad,
el reglamento desarrolla métodos, rango, consultas previas, referencia técnica y uso de
informacion, las resoluciones y fichas estandarizan obligaciones y sanciones, el Codigo
Tributario regula deberes formales y potestades generales, mientras que la
jurisprudencia delimita exigencias probatorias en la impugnacion, esta estructura ofrece
multiples puntos de control y al mismo tiempo exige coordinacion interpretativa para
evitar que una regla técnica sea tratada como si tuviera el mismo rango o funcidén que

una regla legal.
Arquitectura normativa y técnica del régimen

En el primer objetivo se observd una coincidencia consistente entre la definicion legal
ecuatoriana y la referencia internacional sobre el propdsito de la plena competencia, la
transaccion vinculada debe analizarse como si sus condiciones hubieran sido acordadas
entre independientes en circunstancias comparables, sin que ello implique buscar un
precio unico en toda situacion, pues la normativa reglamentaria admite rangos derivados

de operaciones comparables y utiliza la mediana cuando el valor examinado queda fuera
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del intervalo aplicable, por lo que la determinacion exige una secuencia de delimitacion,
comparacion, método y ajuste antes de concluir una diferencia tributaria (SRI, 2025b;
SRI, 2025c).
Los criterios de comparabilidad detectados abarcaron la naturaleza y caracteristicas de
la operacion, las funciones efectivamente realizadas, los activos utilizados, los riesgos
asumidos, las condiciones contractuales, las circunstancias economicas y las estrategias
comerciales, esta configuracion obliga a que el contrato no se analice de manera aislada
y a que el comportamiento econémico sea contrastado con la asignacion formal de
riesgos, de igual modo exige identificar diferencias que afecten materialmente precio o
margen y determinar si pueden neutralizarse mediante ajustes técnicamente razonables,
lo que convierte la comparabilidad en el ntcleo factual del principio de plena
competencia (SRI, 2025b; OCDE, 2022).
En materia metodoldgica se verificé la disponibilidad reglamentaria del método de
precio comparable no controlado, precio de reventa, costo adicionado, distribucion de
utilidades y margenes transaccionales de utilidad operacional, la seleccion no se
resuelve por preferencia nominal sino por adecuacion a las caracteristicas de la
operacion y calidad de la informacion, ademas las normas técnicas emitidas por el
Servicio de Rentas Internas pueden establecer pautas y prelacion, y en lo no previsto se
utiliza la referencia técnica internacional en cuanto resulte congruente con el
ordenamiento ecuatoriano, por lo que la motivaciéon metodoldgica debe ser visible y no
meramente conclusiva (SRI, 2025¢).
El régimen formal mostr6 una secuencia de obligaciones que inicia con la identificacion
y declaracion de operaciones entre vinculadas y se intensifica al superar los umbrales
aplicables, la informacién institucional vigente sefiala un monto acumulado superior a

tres millones de dodlares para presentar el anexo y superior a diez millones para presentar

612



Ibero Research Revista Cientifica Multidisciplinaria

Ibero

Research Julio — Agosto, 2026, Volumen 1, Namero 6
adicionalmente el informe integral, la utilidad de estos instrumentos no se limita al
cumplimiento formal porque permiten anticipar el perfil transaccional, la metodologia
utilizada y los comparables seleccionados, elementos que después pueden ser
contrastados con declaraciones, estados financieros, contratos y fuentes externas durante
una determinacion (SRI, 2026).
La ficha técnica de estandarizacion mostrdé que el informe integral funciona como
expediente econdmico de la politica aplicada, se exige describir grupo, organizacion,
operaciones, mercado, compaiia local, analisis funcional, metodologia, indicadores y
comparables, ademds el andlisis debe encontrarse justificado mediante papeles de
trabajo y documentos soporte, lo que refuerza la trazabilidad entre datos fuente y
conclusion, este resultado permite identificar una carga documental de intensidad
elevada para quienes superan el umbral y explica por qué la calidad de archivo,
segmentacion contable y consistencia contractual se convierten en variables juridicas
relevantes durante la fiscalizacion (SRI, 2024a).
Las consecuencias por incumplimiento formal también mostraron un disefio escalonado,
la resolucion emitida en 2024 regula sanciones por no presentacion, presentacion
incompleta, inexacta, con errores o tardia del informe o del anexo, con cuantias
diferenciadas segun el tipo de contribuyente y un limite que puede alcanzar quince mil
dolares por obligacion en los supuestos regulados, la existencia de sancidon autonoma
confirma que el régimen protege no solo el resultado material de plena competencia
sino también la disponibilidad oportuna de informacion estandarizada para control,
aspecto que incrementa el valor preventivo de la documentacion (SRI, 2024b).
La Tabla 1 sintetiza las capas normativas y técnicas identificadas, se incorporaron
unicamente fuentes con funcion directa dentro del régimen ecuatoriano y se distinguid

entre norma sustantiva, desarrollo reglamentario, deberes procedimentales,
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estandarizacion técnica, régimen sancionatorio e informacion operativa, esta

clasificacion permite observar que el principio de plena competencia no opera de
manera autosuficiente y requiere una red de instrumentos que distribuye obligaciones

entre valoracion econdmica, conservacion de evidencia, presentacion de informacion y

potestades de verificacion.

Tabla 1. Arquitectura normativa y técnica del régimen ecuatoriano de precios de

transferencia

Fuente

Ley de Régimen Tributario

Interno, version vigente 2025

Reglamento para la
aplicacion de la LRTI,

version vigente 2025

Codigo Tributario, version

vigente 2025

Ficha técnica de

estandarizacion IPT 2024

Resolucion
NAC-DGERCGC24-000000
20

Resolucion
NAC-DGERCGC25-000000
12

Portal SRI Fiscalidad

Internacional 2026

Funcioén principal
Define régimen, principio y
comparabilidad
Desarrolla métodos, rango,

CVP, referencia OCDE y uso

de informacion

Regula deberes formales,
exhibicion de documentos y

potestades generales

Estructura contenido, analisis
funcional, comparables y

papeles de trabajo

Regula sanciones vinculadas

con anexo e informe

Regul6 extension
extraordinaria para
obligaciones del ejercicio
2024

Consolida obligaciones,
umbrales y documentos

técnicos

Incidencia juridica

Base sustantiva para valorar

transacciones vinculadas

Convierte el principio en

reglas técnicas aplicables

Sostiene el procedimiento de

verificacion y determinacion

Estandariza la evidencia

econdmica entregable

Refuerza cumplimiento

formal y oportunidad

Ajustd temporalmente el
calendario aplicable a ese

periodo

Facilita informacion
operativa vigente al

contribuyente

Punto critico de control
Delimitacion de operacion y
criterios comparables
Seleccion metodologica,

rango y fuentes de

informacion

Colaboracion, requerimientos

y soporte de hechos

Trazabilidad entre datos,

método y conclusion

Riesgo sancionatorio por

omision o defectos

Gestion de plazos sin alterar

el principio sustantivo

Identificacion temprana de

obligaciones formales

Nota. Elaboracion propia a partir de SRI 2024a, SRI 2024b, SRI 2025a, SRI 2025b, SRI 2025¢, SRI 2025d y SRI
2026, la referencia a la resolucion de 2025 corresponde a una extension extraordinaria para obligaciones del ejercicio
fiscal 2024.

El analisis descriptivo de la Tabla 1 mostré una concentracion de obligaciones en la fase
previa al ajuste, la ley y el reglamento establecen el marco de valoracion, mientras que
la ficha técnica y las resoluciones convierten esa valoracion en evidencia exigible y

verificable, de esta forma la fiscalizacion puede contrastar no solo el resultado numérico

sino la ruta que condujo a él, también se observo que la resolucion temporal de 2025
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afectd plazos especificos y no modificd los umbrales ni los elementos sustantivos del
principio, distincidn necesaria para evitar generalizar una medida excepcional como

regla permanente.
Carga documental y carga de la prueba

En el segundo objetivo se identificd una diferencia entre carga de documentacion y
carga procesal de probar el fundamento de un ajuste, durante el cumplimiento ordinario
la informacidén sobre contratos, contabilidad, funciones, activos, riesgos y politica
intragrupo se encuentra principalmente en la esfera del contribuyente y por ello existen
deberes de conservacion, exhibicion y aclaracion, en cambio cuando la administracion
transforma un indicio en glosa debe exponer los hechos, la metodologia y la
cuantificacion que sostienen la diferencia, especialmente si el acto es impugnado y se
discute la existencia o monto de la obligacion tributaria (SRI, 2025a; Corte Nacional de
Justicia, 2024b).

La jurisprudencia revisada mostr6é que la exigencia de prueba administrativa se vincula
con una fundamentacion factica suficiente, en una decision publicada en la Edicion
Juridica numero 469 se recordd el contenido del articulo 311 del Codigo Orgénico
General de Procesos y se precisdé que corresponde a la administraciéon demostrar los
hechos o actos atribuidos al contribuyente de los que deriva la obligacion y su cuantia,
el razonamiento resulta trasladable al analisis de precios de transferencia en cuanto
impide que la sola discrepancia con el método declarado sustituya la explicacion de por
qué las condiciones controladas se apartan de aquellas observables entre independientes
(Corte Nacional de Justicia, 2024b).

Una segunda decision publicada en 2024 reafirmo que, frente a una glosa, la
administracion debe probar la naturaleza de los valores que pretende someter a

imposicion cuando esa calificacion constituye el fundamento del ajuste, el hallazgo no
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significa que el contribuyente quede relevado de acreditar hechos propios que invoca ni
de cumplir sus deberes formales, significa que la carga de colaboracion no convierte en
innecesaria la prueba del presupuesto factico del acto, por ello la relacion probatoria
debe comprenderse como una secuencia en la que cada afirmacion relevante necesita
respaldo segun la informacion disponible y la fase en la que se formula (Corte Nacional
de Justicia, 2024a).
La documentacion de precios de transferencia ocupa una posicion intermedia dentro de
esa secuencia porque se prepara por el contribuyente y puede constituir evidencia
favorable a su posicion, pero su sola existencia no asegura fuerza probatoria suficiente
si presenta inconsistencias, comparables no verificables, segmentaciones no conciliadas
o ajustes carentes de soporte, de igual modo su rechazo por la administracion no puede
descansar Unicamente en una preferencia metodoldgica distinta, se requiere explicar qué
defecto afecta la confiabilidad y como la alternativa aplicada produce una aproximacion
mas razonable a las condiciones independientes, esta simetria de justificacion constituye
un resultado central del analisis documental (SRI, 2024a; OCDE, 2022).
La prueba pericial adquiere especial relevancia en controversias de elevada complejidad
técnica porque puede traducir modelos financieros, andlisis de mercado y criterios
estadisticos al lenguaje de la decision judicial, sin embargo la literatura reciente sobre
razonamiento probatorio en Ecuador advierte que la utilidad de la pericia depende de su
aptitud para vincular evidencia con hechos controvertidos y no solamente de la
autoridad técnica del experto, en una controversia de 2023 relacionada con ajuste de
precios de transferencia se destacod precisamente la funcion de la pericia para sustentar
la conviccion sobre los hechos relevantes, lo que refuerza la necesidad de metodologias

transparentes y replicables (Zumba Barbosa, 2025).
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El uso reglamentario de informacion propia o de terceros por parte de la administracion
introduce una asimetria que no se resuelve Unicamente con reglas de reserva, la fuente
puede ser legitimamente confidencial y aun asi la decision debe ofrecer informacién
suficiente sobre criterios de seleccion, comparabilidad, periodo, ajustes y razonamiento
para permitir contradiccion efectiva, por ello se identifico6 como punto critico la
separacion entre identidad o datos protegidos y pardmetros metodologicos
indispensables para comprender el ajuste, esta distincion resulta especialmente relevante
cuando la autoridad dispone de informacién mas rica que la accesible comercialmente al
contribuyente (SRI, 2025¢).
La carga probatoria también varia segin la materia discutida, cuando se debate la
efectiva prestacion de un servicio intragrupo adquieren relevancia contratos,
entregables, comunicaciones, asignacion de costos y evidencia de beneficio, cuando se
analiza financiamiento son relevantes monto, plazo, moneda, garantias, calificacion
crediticia y condiciones de mercado, cuando se examinan intangibles se requieren
elementos sobre funciones y control de riesgos vinculados con desarrollo, mejora,
mantenimiento, proteccion y explotacion, esta diversidad muestra que la expresion
carga de la prueba no describe un documento Unico sino un conjunto de soportes
adecuados a la naturaleza econdémica de cada transaccion (OCDE, 2022; SRI, 2024a).
La Tabla 2 presenta la distribucion funcional identificada en cuatro fases, la expresion
carga principal se utiliza en sentido operativo para sefalar quién posee o debe producir
inicialmente la evidencia mas directamente relacionada con la afirmacion examinada,
no se emplea como regla absoluta de inversion probatoria, la finalidad consiste en
mostrar que el sistema articula deberes del contribuyente con deberes administrativos de

motivacion y prueba, por lo que la evaluacion de un caso requiere identificar la fase, el
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hecho controvertido y la disponibilidad real de la informacién antes de asignar

consecuencias por falta de acreditacion.

Tabla 2. Distribucion funcional de cargas documentales y probatorias por fase

Fase

Cumplimiento ordinario

Preparacion del IPT

Carga operativa

predominante

Contribuyente respecto

de informacion propia

Contribuyente respecto

de método y soporte

Evidencia

caracteristica

Contratos, contabilidad,
declaraciones, registros

de vinculadas
Analisis funcional,
comparables,

segmentacion, ajustes,

Exigencia de calidad

Conservacion,
consistencia y

disponibilidad

Trazabilidad y
reproducibilidad

Base principal

Codigo Tributario y

obligaciones formales

Ficha técnica IPT y
RLRTI

papeles de trabajo

o . Requerimientos, bases
Administracion respecto )
de comparacion,
Determinacion del ajuste propuesto,

Motivacién factica y Codigo Tributario,

analisis técnico,

administrativa con colaboracion del o metodologica suficiente LRTIy RLRTI
conciliaciones y
contribuyente
respuesta documental
Administracion respecto )
Expediente

de hechos que sustentan COGEDP segiin

administrativo, Contradiccion,

Impugnacion obligacion y cuantia, sin jurisprudencia

documentos, pericia, pertinencia, valoracion

contenciosa excluir prueba de publicada y criterios

informacion contable y razonada

hechos afirmados por probatorios

o economica
quien impugna

Nota. Elaboracion propia a partir de SRI 2024a, SRI 2025a, SRI 2025b, SRI 2025¢, Corte Nacional de Justicia 2024a, Corte
Nacional de Justicia 2024b y Zumba Barbosa 2025, la matriz describe una distribucion funcional y no sustituye las reglas
procesales aplicables a cada controversia.

El analisis de la Tabla 2 evidencidé que la mayor carga de producciéon documental se
concentra en el contribuyente antes y durante la preparacion del informe, mientras que
la carga de justificar una glosa aumenta para la administracion a medida que el control
se transforma en determinacién e impugnacion, esta transicion reduce el riesgo de
confundir deber de colaboracion con presuncién de correccion del ajuste, ademas se
observd que la evidencia preparada tempranamente cumple doble funcién, facilita
cumplimiento y defensa, por lo que la calidad de la documentaciéon ex ante puede
disminuir controversias aun cuando no cambie formalmente la distribucion procesal de

la prueba.
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Desafios de fiscalizacion de operaciones entre partes relacionadas

En el tercer objetivo se identificé como desafio dominante la trazabilidad documental,
la fiscalizacion requiere poder enlazar el contrato con la conducta efectiva, la conducta
con la contabilidad, la contabilidad con la segmentacion utilizada, la segmentacién con
el indicador financiero y el indicador con los comparables seleccionados, cualquier
ruptura dentro de esa cadena reduce la posibilidad de reproducir el andlisis y aumenta el
espacio para discrepancias metodoldgicas, la ficha técnica de 2024 refuerza esta
exigencia al requerir papeles de trabajo y soportes junto con el informe, por lo que la
gestion documental se integra directamente con el estandar de control (SRI, 2024a).

El segundo desafio se relacion6 con comparabilidad y acceso a informacién, en
mercados pequefios o especializados puede no existir un numero suficiente de
operaciones independientes publicas, la busqueda internacional introduce diferencias de
mercado, funciones y riesgos que requieren ajustes, y el acceso a bases comerciales
puede ser costoso o incompleto, por ello la confiabilidad de la conclusion depende de
justificar criterios de busqueda, filtros, afios analizados, motivos de inclusién y
exclusion y ajustes aplicados, también se vuelve relevante diferenciar ausencia de
comparable perfecto de imposibilidad absoluta de aplicar el principio, pues el régimen
opera mediante aproximaciones razonables apoyadas en evidencia (OCDE, 2022).

El tercer desafio se concentr6 en operaciones complejas, intangibles, servicios
intragrupo y financiamientos combinan elementos dificiles de observar en mercados
abiertos, en intangibles puede existir divergencia entre titularidad legal y creacion de
valor, en servicios la utilidad para el receptor puede confundirse con actividades de
accionista o duplicadas, y en préstamos intragrupo la tasa nominal no resume por si sola
riesgo, plazo, moneda, garantias y subordinacion, la fiscalizacion exige por ello equipos

capaces de integrar derecho tributario, contabilidad, finanzas, economia y analisis
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sectorial, con mayor exposicion a controversias cuando la evidencia es fragmentaria
(OCDE, 2022; Naciones Unidas, 2024).
El cuarto desafio se vinculé con motivacion y carga probatoria, la abundancia de
informacion puede generar actos extensos pero no necesariamente verificables, un
ajuste solido debe mostrar qué hecho se considera probado, qué documento o dato lo
respalda, cudl es la regla juridica aplicable, por qué el método utilizado resulta
adecuado, como se construyo el rango y de qué manera se obtuvo la cuantia final, esta
cadena de inferencia es especialmente importante cuando se desecha el estudio
presentado por el contribuyente, porque la mera afirmacion de insuficiencia no permite
identificar si la divergencia surge de datos, método, comparables o interpretacion (Corte
Nacional de Justicia, 2024b; Zumba Barbosa, 2025).
El quinto desafio se relacioné con coordinacion internacional y andlisis de riesgo,
herramientas como el reporte pais por pais proporcionan una vision agregada de
ingresos, resultados, impuestos, empleados y activos por jurisdiccion y fortalecen la
seleccion de casos, sin embargo esa informacion no sustituye la valoracion individual de
una transaccion ni demuestra por si misma que un precio se encuentre fuera de plena
competencia, por ello se identifico la necesidad de separar la fase de riesgo, donde se
admiten indicadores amplios, de la fase de determinacion, donde el ajuste requiere
hechos especificos, comparabilidad y cuantificacion, separaciéon coherente con el uso
apropiado de informacién BEPS (OCDE, 2024).
El sexto desafio se refirid a la utilizacion de informacion reservada o de terceros, la
facultad reglamentaria puede ampliar considerablemente la capacidad de la
administraciéon para detectar margenes o precios fuera de patrones observables, pero
también eleva la exigencia de documentar criterios sin vulnerar confidencialidad, la

solucion funcional identificada consiste en revelar tanto como sea necesario sobre
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metodologia, caracteristicas relevantes, periodos y ajustes para permitir contradiccion,
sin exponer datos legalmente reservados cuya divulgacion resulte prohibida, equilibrio
que requiere protocolos claros y una motivacion capaz de ser revisada por o6rganos
administrativos o judiciales (SRI, 2025¢).

La Tabla 3 ordena los desafios de fiscalizacion identificados y vincula cada uno con el
riesgo juridico predominante, la evidencia que permite reducirlo y una respuesta de
control compatible con el marco analizado, no se trata de recomendaciones derivadas de
encuestas a auditores sino de una sintesis documental de problemas recurrentes en
normas, guias y referencias internacionales, la tabla permite observar que los riesgos
mas relevantes no se resuelven mediante un Unico incremento de informacién, pues
cada desafio exige calidad, trazabilidad y capacidad de explicar por qué un dato resulta
pertinente para una transaccion concreta.

Tabla 3. Desafios de fiscalizaciéon y respuestas de control identificadas

Desafio

Trazabilidad documental

Comparabilidad y acceso a
datos

Operaciones complejas

Carga probatoria y motivacion

Coordinacion internacional

Informacion reservada o de

terceros

Riesgo juridico

Inconsistencia entre contrato,

conducta, contabilidad ¢ IPT

Seleccion sesgada o datos
insuficientes
Valoracion incompleta de
intangibles, servicios o

financiamientos

Ajuste dificil de controvertir o

revisar

Uso inadecuado de indicadores

agregados como prueba directa

Asimetria informativa y

dificultad de contradiccion

Evidencia mitigante

Papeles de trabajo conciliados

y soportes fechados

Criterios de busqueda, filtros,

ajustes y fuentes verificables

Analisis funcional detallado,
evidencia de beneficio y

variables financieras

Expediente con vinculo entre
hecho, prueba, norma, método
y cuantia
Informacion BEPS,
intercambio y datos
transaccionales
complementarios
Descripcion suficiente de
criterios, periodo, ajustes y

comparabilidad

Respuesta de control

Validacion cruzada y
reconstruccion de la cadena

documental

Revision de comparables y

analisis de sensibilidad

Equipos multidisciplinarios y

segmentacion por transaccion

Motivacion estructurada y
respuesta a argumentos

relevantes

Separar seleccion de riesgo de

determinacion individual

Protocolos de confidencialidad
con revelacion metodologica

suficiente

Nota. Elaboracion propia a partir de SRI 2024a, SRI 2025¢, OCDE 2022, OCDE 2024, Naciones Unidas 2024, CIAT 2023 y
jurisprudencia ecuatoriana publicada en 2024, las respuestas expresan sintesis analitica del corpus y no instrucciones

oficiales de auditoria.
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El analisis de la Tabla 3 mostré que la fiscalizacion efectiva depende de transformar
volumen de informacion en evidencia explicable, los tres primeros desafios se
concentran en calidad econdmica y documental, mientras que los tres Ultimos se
relacionan con garantias de procedimiento y gobernanza de informacion, esta
distribucion indica que la capacidad técnica y la seguridad juridica no son objetivos
contrapuestos, una mejor identificacion de comparables, una segmentacion mas precisa
y una motivacion estructurada reducen simultaneamente el riesgo de erosion de base y
el riesgo de ajustes dificiles de sostener, lo que desplaza el debate desde mayor control

hacia control mejor documentado.
Codificacion tematica del corpus

En el cuarto objetivo se codificaron quince fuentes bajo cinco dimensiones, la
fiscalizacion y control aparecid en la totalidad del corpus porque incluso las fuentes
académicas y jurisprudenciales examinadas abordaron consecuencias de determinacion,
auditoria o controversia, documentacion y deberes formales aparecid en doce fuentes,
plena competencia y comparabilidad en once, alineacion internacional en ocho y
dimension probatoria en siete, estos datos no miden importancia normativa ni
frecuencia real de casos, Unicamente muestran qué temas recibieron tratamiento
explicito dentro de la seleccion documental utilizada.

La menor frecuencia de la dimension probatoria no implicd menor relevancia juridica,
su presencia se concentrd en Codigo Tributario, jurisprudencia, ficha técnica, base
comparada, herramientas de cumplimiento y literatura especializada, mientras que las
normas sustantivas de precios de transferencia desarrollaron con mayor intensidad
comparabilidad, métodos y obligaciones, la separaciéon documental explica por qué la

carga de la prueba puede quedar menos visible para quienes consultan inicamente las
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reglas técnicas de valoracion, aunque adquiera centralidad cuando el anélisis entra en
etapa de determinacion o litigio.

La Tabla 4 contiene los resultados cuantitativos de la codificacion, cada fuente fue
contabilizada una sola vez por dimension cuando existio tratamiento explicito segun los
criterios definidos en metodologia, la frecuencia se expresa sobre un total de quince
documentos y se acompafia de un porcentaje para facilitar comparacion, la columna de
lectura descriptiva resume el tipo de contenido predominante sin introducir valoracion
de eficacia, debido a que la muestra fue intencional y no probabilistica los porcentajes

no deben extrapolarse a toda la produccion normativa o académica disponible.

Tabla 4. Frecuencia tematica en las quince fuentes del corpus

Dimension Fuentes Porcentaje Lectura descriptiva
) Concentracion en regla
Plena competencia y ) -
. 11 733 % sustantiva, comparabilidad
comparabilidad )
y metodologia
) Alta recurrencia de
Documentacion y deberes o
12 80.0 % obligaciones de soporte,
formales ) .
presentacion y trazabilidad
Tratamiento focalizado en
Dimension probatoria 7 46.7 % prueba, papeles de trabajo,
motivacion o litigio
Presencia transversal de
o control, auditoria,
Fiscalizacion y control 15 100.0 % L .
determinacion, sancion o
riesgo
Referencia a OCDE, BEPS,
Alineacion internacional 8 533 % cooperacion o practicas

comparadas
Nota. Elaboracion propia mediante codificacion binaria del corpus descrito en metodologia, una misma fuente puede
aparecer en varias dimensiones, los porcentajes representan presencia tematica y no incidencia de auditorias, ajustes o
incumplimientos.
El andlisis de la Tabla 4 confirm6 una arquitectura documental orientada fuertemente al
control y a la disponibilidad de informacion, la diferencia entre doce fuentes sobre

documentacién y siete sobre prueba sugiere que el sistema desarrolla con mayor detalle

qué debe entregarse que como se distribuye la acreditacion cuando el contenido es
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controvertido, también se observd una presencia internacional relevante pero no
universal, coherente con un régimen en el que las Directrices de la OCDE operan como
referencia técnica condicionada por la congruencia con la normativa ecuatoriana,
mientras que las herramientas BEPS cumplen funciones adicionales de transparencia y
analisis de riesgo.
El Gréfico 1 representa visualmente las mismas frecuencias de la Tabla 4 para facilitar
la comparacion entre dimensiones, la escala conserva el numero absoluto de fuentes y
evita convertir el andlisis en un indice de cumplimiento, la lectura conjunta permite
apreciar que fiscalizacion, documentacion y plena competencia forman el niicleo mas
recurrente del corpus, mientras que prueba y alineacidn internacional aparecen de forma
mas selectiva segln la naturaleza de cada fuente, patron que resulta consistente con la
separacion entre normas sustantivas, reglas procedimentales y materiales multilaterales.

Griéfico 1. Recurrencia de dimensiones analiticas en el corpus documental

Plena competencia y comparabilidad

Documentacién y deberes formales

Dimensién probatoria

Fiscalizacién y control

Alineacion internacional

T T T T T T T

0 2 4 6 8 10 12 14

Numero de fuentes con presencia tematica

Nota. Elaboracion propia a partir de quince fuentes codificadas, la barra representa nimero de fuentes con presencia
tematica explicita y no frecuencia de casos tributarios.
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El analisis del Gréfico 1 mostrd que el control fue una dimension comin a todas las
fuentes seleccionadas y que la documentacion se aproximé a esa presencia transversal,
la diferencia con la dimensidon probatoria evidencia un cambio de enfoque entre
cumplimiento y controversia, en la primera fase predomina la produccién estandarizada
de informacion, mientras que en la segunda adquieren mayor peso motivacion,
contradiccion y vinculo entre hecho y evidencia, esta brecha temdtica sustenta la
necesidad de estudiar ambas dimensiones de manera integrada para evitar que el debate
sobre precios de transferencia quede restringido a calculos econdmicos sin arquitectura
procesal.
El Grafico 2 presenta la composicion del corpus por tipo de fuente, se mantuvo un
predominio de normativa y documentacion administrativa ecuatoriana para asegurar que
el andlisis partiera del derecho aplicable, se afiadieron materiales internacionales
institucionales para contraste técnico, jurisprudencia para examinar la carga de la prueba
y literatura académica para incorporar discusion especializada, esta distribucion no
pretende representar la produccion bibliografica existente sino equilibrar autoridad
juridica, utilidad practica y diversidad analitica dentro de una muestra documental

manejable y reproducible.
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Griéfico 2. Distribucién de las fuentes segin tipo documental

Numero de fuentes

Nota. Elaboracion propia, el corpus comprende siete fuentes normativas o administrativas, cuatro internacionales
institucionales, dos jurisprudenciales y dos académicas, para un total de quince.

El andlisis del Grafico 2 mostrd que casi la mitad de la muestra provino de normativa o
documentacion administrativa ecuatoriana, decision coherente con el caracter juridico
nacional del problema, las cuatro fuentes internacionales permitieron contrastar
métodos, transparencia y enfoques de aseguramiento de cumplimiento, mientras que la
jurisprudencia y literatura probatoria aportaron el componente necesario para examinar
una cuestion que las fichas técnicas no resuelven por si solas, esta combinacion evito
que la carga de la prueba se dedujera unicamente de obligaciones formales o que la
fiscalizacion se evaluara sin considerar las exigencias del procedimiento contencioso.

El Gréfico 3 resume una segunda codificacion orientada a los desafios de fiscalizacion,
se contabilizo tratamiento explicito de seis problemas dentro de las quince fuentes y se
mantuvo la misma advertencia metodoldgica sobre ausencia de extrapolacion, los
resultados mostraron mayor recurrencia de trazabilidad documental, comparabilidad y

operaciones complejas, seguidas por carga probatoria, coordinacion internacional e

informacion reservada o de terceros, la representacion permite ordenar prioridades
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analiticas sin afirmar que los desafios menos citados sean menos costosos 0 menos

relevantes en un caso individual.

Griéfico 3. Recurrencia documental de los principales desafios de fiscalizacién

Trazabilidad documental

Comparabilidad y acceso a datos

Operaciones complejas

Carga probatoria y motivacién

Coordinacion internacional

Informacion reservada o de terceros

T T T T T T T

0 2 4 6 8 10 12 14
Numero de fuentes con tratamiento explicito

Nota. Elaboracion propia mediante codificacion tematica del corpus, los conteos expresan numero de fuentes con
tratamiento explicito de cada desafio y no una medicién de incidencia real en auditorias del Servicio de Rentas
Internas.

El andlisis del Grafico 3 indic6 que la fiscalizaciébn se concentra primero en la
posibilidad de reconstruir y comparar la operacion antes de llegar a cuestiones
procesales mas especializadas, la trazabilidad recibi6 doce menciones y la
comparabilidad diez, patrén compatible con la exigencia de papeles de trabajo y con la
centralidad legal de los criterios de comparabilidad, la carga probatoria aparecio6 en siete
fuentes y la informacion reservada en seis, frecuencias menores pero cualitativamente

relevantes porque condicionan la sostenibilidad del ajuste cuando la controversia se

desplaza desde el cumplimiento formal hacia la revision administrativa o judicial.
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Discusion

Los resultados permiten sostener que el principio de plena competencia funciona en
Ecuador como una cldusula juridica de valoracion concretada mediante una metodologia
de comparabilidad, su contenido no se reduce a un mandato abstracto de precio de
mercado porque exige reconocer que partes independientes pueden pactar dentro de un
rango y que la confiabilidad depende de condiciones comparables, esta lectura coincide
con las Directrices de la OCDE, donde se mantiene el principio como consenso
internacional y se enfatiza la evaluacion de relaciones comerciales y financieras
mediante métodos que reduzcan conflictos y litigios, aunque en Ecuador la referencia
internacional permanece subordinada a la congruencia con el ordenamiento nacional
(OCDE, 2022; SRI, 2025c).

La primera implicacion juridica consiste en que la validez de un ajuste no deberia
descansar en la simple diferencia entre el resultado declarado y una cifra administrativa,
antes de cuantificar se requiere demostrar la operacion correctamente delimitada, la
comparabilidad de datos, la pertinencia del método y la razonabilidad de los ajustes, el
rango intercuartil previsto reglamentariamente refuerza esta idea porque reconoce
pluralidad de resultados compatibles con independencia, por ello la mediana opera
como consecuencia de quedar fuera del rango bajo las reglas aplicables y no como
precio universal predeterminado, distincidn que protege tanto la precision fiscal como la
coherencia economica del analisis (SRI, 2025c).

La segunda implicacion se relaciona con el peso juridico de la documentacion, el
informe integral y sus papeles de trabajo materializan la historia probatoria de la politica
aplicada, cuando la documentacion se prepara de manera contemporanea y conciliada
con contratos y contabilidad puede reducir asimetrias, facilitar auditoria y hacer mas

eficiente la controversia, en cambio una elaboracion tardia corre el riesgo de
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racionalizar resultados a posteriori y puede perder fuerza frente a inconsistencias
operativas, este hallazgo coincide con los enfoques internacionales de aseguramiento de
cumplimiento que promueven intervenciones tempranas, andlisis de riesgo y
documentacion capaz de explicar el comportamiento tributario sin depender
exclusivamente del litigio posterior (Naciones Unidas, 2024).
La tercera implicacion deriva de la distincion entre deber de documentar y carga de
probar el ajuste, una lectura que traslade toda la prueba al contribuyente por el solo
hecho de poseer informacion interna seria incompatible con la exigencia jurisprudencial
de que la administracion demuestre los hechos de los que extrae la obligacion
impugnada, pero una lectura que ignore los deberes de exhibicion y soporte tampoco
reflejaria el régimen tributario, la solucién mas coherente es una distribucion funcional
donde cada parte debe aportar o justificar aquello que se encuentra vinculado con su
afirmacion y su esfera de informacion, sin eliminar la responsabilidad administrativa
por el acto final (SRI, 2025a; Corte Nacional de Justicia, 2024b).
Este enfoque funcional se aproxima a una légica de disponibilidad probatoria sin
convertirla automaticamente en una inversion legal de la carga, en la etapa documental
el contribuyente estd en mejor posicion para demostrar qué funciones desempefia, qué
riesgos controla, qué servicios recibid6 y coémo concilio cifras, en la etapa de
determinacion la administracion estd en mejor posicion para explicar las fuentes, filtros,
ajustes y calculos que ella misma selecciond, y en el litigio cada afirmacion debe
someterse a contradiccion conforme a las reglas procesales aplicables, por lo que la
disponibilidad de la evidencia orienta la exigencia de explicacion pero no sustituye la
norma sobre quién debe probar los hechos constitutivos del acto impugnado.
La jurisprudencia publicada en 2024 resulta especialmente relevante porque vincula

prueba administrativa con motivacion factica, el acto tributario no queda protegido
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frente a toda revision por su presuncion de legitimidad cuando el fundamento
econdmico no ha sido demostrado de manera suficiente, en precios de transferencia esta
exigencia demanda mas que transcribir normas o describir una base de datos, debe
explicarse por qué las transacciones seleccionadas son comparables, qué diferencias
fueron ajustadas, como se aplico el indicador y por qué la cifra obtenida representa una
aproximacion aceptable a la conducta independiente, de modo que la motivacion pueda
ser auditada intelectualmente por quien la controvierte (Corte Nacional de Justicia,
2024a; Corte Nacional de Justicia, 2024b).
La discusion probatoria también obliga a diferenciar evidencia de calidad de volumen
documental, miles de paginas pueden ocultar la falta de un vinculo 16gico entre el hecho
y la conclusion, por ello la ficha técnica resulta valiosa cuando exige papeles de trabajo
que permitan reconstruir célculos y no solamente anexos narrativos, sin embargo la
estandarizacion debe conservar flexibilidad para explicar operaciones que no encajan de
manera perfecta en modelos rutinarios, especialmente intangibles Unicos,
reestructuraciones o servicios integrados, donde una plantilla rigida podria producir
apariencia de cumplimiento sin capturar las funciones relevantes que determinan
creacion de valor y control de riesgos (SRI, 2024a; OCDE, 2022).
En materia de comparabilidad, la discusion confirma una tension estructural para
economias con menor disponibilidad de datos publicos, una busqueda local puede ser
demasiado estrecha y una busqueda internacional puede introducir diferencias
geograficas o econdmicas, la respuesta técnicamente consistente no consiste en asumir
que cualquier comparable extranjero es valido ni en rechazar toda evidencia no local, se
requiere evaluar qué diferencias afectan materialmente precio o margen y si pueden

ajustarse de manera razonable, la transparencia sobre filtros, periodo, independencia y
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ajustes resulta entonces mas importante que la proximidad geogréfica por si sola,
porque permite juzgar la calidad real de la comparacion (OCDE, 2022).
La posibilidad reglamentaria de utilizar informacion propia o de terceros puede mejorar
significativamente la calidad del control cuando la administracion posee datos que no
estan disponibles en bases comerciales, pero esa ventaja informativa aumenta la
responsabilidad de motivar sin sacrificar reserva, la contradiccion efectiva no exige
necesariamente revelar identidad y datos protegidos de terceros, aunque si requiere
comunicar las caracteristicas materiales que hacen comparable la informacion, el
periodo, los ajustes y la logica del célculo en un nivel suficiente para cuestionar su
pertinencia, de lo contrario la defensa se enfrentaria a una conclusion no reproducible y
la revision judicial tendria dificultades para evaluar la razonabilidad técnica del ajuste
(SRI, 2025¢).
En operaciones de servicios intragrupo, la dificultad principal no es Unicamente
determinar un margen sino demostrar la existencia y utilidad del servicio, la
documentacién deberia permitir distinguir actividades que aportan valor al receptor de
funciones de accionista, duplicaciones o costos que responden a intereses exclusivos de
otra entidad, ademds la base de asignacion debe guardar relacion con el beneficio
esperado o recibido y evitar distribuir gastos sin conexién econdmica, esta exigencia
explica por qué facturas y contratos genéricos pueden ser insuficientes, la fiscalizacion
requiere evidencia de ejecucion y la defensa necesita una narrativa econdmica coherente
con personas, entregables, tiempos, sistemas y resultados observables (OCDE, 2022).
En financiamientos intragrupo, la comparacion exige reconstruir condiciones que un
tercero habria considerado al fijar tasa y demds términos, un andlisis limitado a una tasa
promedio puede omitir capacidad de endeudamiento, vencimiento, subordinacion,

garantias, moneda y riesgo crediticio, ademas la existencia formal de un préstamo no
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impide analizar si la conducta econémica refleja realmente deuda, por ello la evidencia
debe integrar contrato, flujo financiero, pagos, proyecciones y politicas de tesoreria,
mientras que cualquier ajuste administrativo debe identificar las variables que explican
la diferencia respecto de la condicion declarada, evitando reemplazar la valoracion
transaccional por referencias genéricas sin comparabilidad demostrada (OCDE, 2022;
Naciones Unidas, 2024).
Los intangibles representan un dmbito todavia mas exigente porque el valor puede
depender de funciones distribuidas entre varias entidades y no de la titularidad formal
por si sola, la documentacion local debe conectarse con la estructura del grupo y con la
evidencia de quién desarrolla, mejora, mantiene, protege y explota el activo, ademas
resulta necesario identificar quién controla riesgos y dispone de capacidad financiera
para asumirlos, esta perspectiva incrementa la importancia de informacion internacional
y del conocimiento del grupo, pero también exige prudencia para no inferir un traslado
artificial de beneficios inicamente por la presencia de intangibles en otra jurisdiccion, la
conclusion debe apoyarse en funciones efectivamente verificadas (OCDE, 2022).
La incorporacion de transparencia BEPS mediante reporte pais por pais fortalece el
analisis de riesgo porque permite visualizar desalineaciones potenciales entre
beneficios, impuestos y factores de actividad econdmica, no obstante su finalidad de
seleccion de riesgo impide utilizarlo como sustituto automdtico de la prueba
transaccional, una alta rentabilidad en una jurisdiccion o una baja carga efectiva puede
responder a multiples causas y requiere investigacion adicional, por ello la practica mas
consistente consiste en emplear el reporte para priorizar preguntas, contrastarlo con
archivo maestro, archivo local y datos domésticos, y solo después evaluar si una

operacion concreta se aparta del principio de plena competencia (OCDE, 2024).

632



Ibero Research Revista Cientifica Multidisciplinaria

Ibero

Research Julio — Agosto, 2026, Volumen 1, Namero 6
La referencia reglamentaria ecuatoriana a las Directrices de la OCDE vigentes al inicio
de cada periodo ofrece una ventaja de actualizacion técnica sin necesidad de reproducir
cada desarrollo dentro del reglamento, pero también plantea una exigencia de seguridad
juridica porque debe identificarse qué version resulta aplicable y en qué medida es
congruente con la ley, tratados y resoluciones nacionales, la directriz no puede utilizarse
para crear una obligacion contraria al texto interno, por ello su funcion mas adecuada es
interpretar conceptos técnicos, métodos y analisis de comparabilidad dentro del marco
normativo, preservando la jerarquia y la previsibilidad de las fuentes (SRI, 2025c).
La novedad cientifica del andlisis radica en integrar el principio de plena competencia
con una matriz de cargas por fase y una matriz de desafios de fiscalizacion, la literatura
sobre precios de transferencia suele concentrarse en métodos y obligaciones, mientras
que la literatura probatoria aborda la controversia tributaria de manera general, la
articulacion propuesta muestra que comparabilidad y prueba comparten una misma
pregunta sobre confiabilidad de hechos y fuentes, por ello la fiscalizacion puede
evaluarse como un proceso de construccion de evidencia que inicia antes de la
declaracion y culmina, si existe controversia, en una decision que debe justificar
inferencias econdmicas y juridicas, planteamiento compatible con aportes recientes
sobre plena competencia y razonamiento probatorio tributario (Fierro Guillén & Pérez,
2024; Zumba Barbosa, 2025).
La primera aplicacion practica consiste en organizar el expediente de precios de
transferencia como una cadena de evidencia y no como un documento aislado, cada
conclusion del informe deberia poder rastrearse hacia una fuente financiera, contractual
o de mercado, y cada cifra relevante deberia conciliarse con estados financieros o
segmentaciones explicadas, esta practica reduce el tiempo de respuesta a requerimientos

y permite detectar inconsistencias antes de la auditoria, también facilita la labor
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administrativa porque disminuye el costo de reconstruccion de datos y centra la
discusion en cuestiones sustantivas, efecto compatible con enfoques de cumplimiento
cooperativo y aseguramiento temprano promovidos por organismos internacionales
(Naciones Unidas, 2024).
La segunda aplicacion practica consiste en estructurar los actos de control mediante
modulos de motivacion, identificacion de la transaccion, hecho controvertido, evidencia
considerada, criterio de comparabilidad, método seleccionado, ajustes, rango y
cuantificacion, respuesta a los argumentos relevantes y conclusion, una estructura de
este tipo no predetermina el resultado pero hace visible la cadena de razonamiento y
permite detectar saltos inferenciales, ademas facilita el control interno de calidad y la
revision jurisdiccional, especialmente en casos con pericias contradictorias donde la
decision debe explicar por qué una fuente o metodologia ofrece mayor capacidad
demostrativa sin apoyarse Unicamente en autoridad institucional.
La evidencia analizada también sugiere que el principio de plena competencia no debe
utilizarse como clausula abierta para corregir cualquier resultado considerado poco
razonable, su aplicacion esta condicionada por transacciones entre vinculadas, criterios
de comparabilidad y métodos reconocidos, ademas la remision internacional es técnica
y congruente con normas superiores, esta delimitacion protege legalidad y evita que la
fiscalizacion reemplace decisiones empresariales legitimas por preferencias
administrativas, salvo cuando la evidencia permita demostrar que las condiciones
controladas no reflejan aquellas que habrian sido pactadas por independientes o que la
caracterizacion declarada no coincide con la conducta real (SRI, 2025b; OCDE, 2022).
La discusion sobre estandar de prueba permanece abierta porque el corpus no identifica
una regla especial para precios de transferencia que establezca un umbral probatorio

autobnomo, la literatura reciente muestra que el sistema ecuatoriano conserva referencias
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al convencimiento judicial y plantea la necesidad de racionalizar la valoracion de
evidencia, por ello una futura linea de investigacion deberia examinar sentencias de
precios de transferencia de manera sistematica para identificar como se valoran pericias,
comparables, informes y documentos, y si existe consistencia entre tribunales respecto
del grado de suficiencia exigido para sostener o anular una glosa (Zumba Barbosa,
2025).
Las limitaciones del andlisis deben ser consideradas al interpretar los graficos, la
muestra documental fue intencional y no probabilistica, las frecuencias dependen de
categorias definidas para esta investigacion y no miden eficacia del Servicio de Rentas
Internas, ademas no se tuvo acceso a expedientes completos de auditoria, bases
reservadas, entrevistas con funcionarios o contribuyentes, estadisticas de montos
ajustados ni datos sobre duracion de controversias, por ello no puede concluirse que un
desafio sea mas frecuente en la practica por aparecer mas veces en el corpus, la utilidad
de los conteos es ordenar la discusion y transparentar la base documental de las
inferencias.
Una segunda limitacion se relaciona con la velocidad de actualizacion internacional, el
reglamento remite a las Directrices de la OCDE vigentes al inicio del periodo fiscal
correspondiente y la agenda internacional continia evolucionando, de modo que
desarrollos posteriores al corte temporal pueden modificar técnicas de simplificacion,
documentacién o solucion de controversias, la investigacion conserva validez para el
marco revisado hasta agosto de 2026 pero requiere actualizacion periddica,
especialmente en materias vinculadas con BEPS, reporte pais por pais, enfoques
simplificados y cooperacion internacional, mientras que cualquier aplicacion a un
ejercicio especifico debe verificar la version normativa y técnica vigente para ese

periodo.
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Una tercera limitacion deriva del caracter transversal de la evidencia juridica, las
decisiones jurisprudenciales utilizadas no se refieren todas a ajustes de precios de
transferencia, aunque si desarrollan una regla general sobre prueba administrativa en
materia tributaria, por ello su uso se limito a la distribucién de carga y motivacion de
hechos, sin extrapolar conclusiones especificas sobre métodos de transferencia que no
fueron objeto de esas causas, la Unica referencia académica a una controversia de
precios de transferencia se empled para ilustrar el papel de la prueba pericial y no para
construir una doctrina vinculante, manteniendo la distincién entre precedente,
publicacion judicial y analisis académico.
Pese a esas limitaciones, la convergencia entre normativa, guia técnica, jurisprudencia y
referencias multilaterales permite sostener una conclusion robusta sobre la necesidad de
trazabilidad, la plena competencia requiere evidencia de comparabilidad, la
fiscalizacion requiere evidencia de desvio y la impugnacion requiere evidencia capaz de
ser contradicha y valorada, estas tres exigencias pueden integrarse mediante una
gobernanza probatoria que documente desde el origen funciones, riesgos, contratos,
fuentes y célculos, y que obligue a cualquier ajuste a reproducir su cadena de
razonamiento, enfoque que reduce la distancia entre técnica econdmica y garantia

juridica sin debilitar la capacidad de control.
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Conclusiones

El analisis permitié concluir que el régimen ecuatoriano dispone de una base juridica
suficientemente estructurada para aplicar el principio de plena competencia, la ley
define el propdsito sustantivo y los criterios de comparabilidad, el reglamento desarrolla
métodos, rango y referencias técnicas, mientras las resoluciones y fichas convierten la
politica de precios de transferencia en informacion verificable, por ello el principal
problema no se ubica en ausencia de reglas sino en la calidad con la que se conectan
hechos, documentaciéon, comparables, método y cuantificacion durante cumplimiento,
fiscalizacion e impugnacion.

La carga de la prueba no puede comprenderse como una obligacién uniforme atribuida
exclusivamente a una de las partes, en la fase de cumplimiento existe una carga intensa
de documentacién y colaboracidon para quien controla la informacion interna, durante la
determinacion surge un deber administrativo creciente de demostrar el fundamento
factico y metodoldgico del ajuste, y en la impugnacion adquiere especial relevancia la
exigencia de probar los hechos de los que se deriva la obligacion y su cuantia, esta
distribucion funcional permite armonizar control efectivo con motivacion, contradiccion
y seguridad juridica.

La trazabilidad documental constituye el punto de unidén entre plena competencia y
prueba, un informe técnicamente correcto pierde capacidad defensiva cuando no puede
reconstruirse a partir de papeles de trabajo, contratos, contabilidad y fuentes de
mercado, del mismo modo un ajuste pierde sostenibilidad cuando no muestra la
conexion entre evidencia utilizada y conclusion alcanzada, por ello la gestion de precios
de transferencia debe organizarse como una cadena verificable de evidencia
contemporanea y no como una explicacion elaborada unicamente al momento de

responder una auditoria o iniciar una controversia.
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Los desafios de fiscalizacion mas relevantes se concentran en comparabilidad, acceso a
datos, operaciones complejas, motivacion, coordinacion internacional e informacion de
terceros, estos problemas no se resuelven exclusivamente aumentando requerimientos ni
ampliando bases de datos, requieren equipos multidisciplinarios, reglas transparentes de
seleccion y ajuste de comparables, protocolos para manejar informacion reservada,
separacion entre indicadores de riesgo y prueba de determinacién, y actos
administrativos capaces de exponer de manera reproducible la secuencia que conduce
desde el hecho observado hasta la cuantia del ajuste.
La proyeccion internacional del régimen ecuatoriano fortalece capacidad técnica y
analisis de riesgo, la referencia a las Directrices de la OCDE vy el uso de instrumentos de
transparencia permiten incorporar metodologias actualizadas y comparar practicas, sin
embargo esa proyeccion conserva limites juridicos claros, las referencias internacionales
deben ser congruentes con la legislacion interna y la informacion agregada obtenida
mediante mecanismos BEPS no sustituye la prueba transaccional necesaria para
determinar una obligacion especifica, distincion esencial para evitar que herramientas
de riesgo se conviertan en presunciones automaticas de incumplimiento.
Como recomendacion institucional resulta pertinente profundizar mecanismos de
certeza temprana, criterios publicos de calidad documental, guias sobre motivacion de
ajustes y protocolos de utilizacion de informacién de terceros, también conviene
fortalecer capacitacion conjunta en derecho, contabilidad, finanzas y anélisis
econémico, de manera que la fiscalizacion pueda evaluar operaciones complejas sin
depender de formulas genéricas y la defensa pueda presentar estudios comprensibles y
replicables, estas medidas deben acompafiarse de controles internos que distingan
errores formales, sefiales de riesgo y evidencia suficiente para modificar una base

imponible.
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Para futuras investigaciones resulta necesario construir bases jurisprudenciales
especificas de precios de transferencia, medir duracion y resultados de controversias,
examinar el tratamiento de prueba pericial, comparar criterios de tribunales sobre
comparables y motivacion, y evaluar mediante datos administrativos anonimizados qué
tipos de operaciones concentran ajustes y cudles son las causas mas frecuentes de
correccion, también seria util estudiar el costo privado de cumplimiento segiin tamafio
del contribuyente y la efectividad de consultas de valoracion previa como mecanismo de
prevencidn, asuntos que exceden el alcance documental del presente trabajo pero
permitirian probar empiricamente las relaciones identificadas.
En sintesis, el principio de plena competencia conserva capacidad para proteger la base
imponible cuando se aplica mediante comparabilidad rigurosa y evidencia verificable, la
carga documental debe coexistir con la obligacion administrativa de justificar los
hechos y la cuantia de toda correccion, y la fiscalizacion de operaciones entre
relacionadas requiere pasar de una ldgica centrada en acumulacioén de informacion hacia
una légica de trazabilidad y explicacion, bajo ese enfoque la técnica de precios de
transferencia se integra con las garantias del procedimiento tributario y ofrece una via
mas solida para controlar riesgos de erosion sin convertir la complejidad econémica en

incertidumbre juridica.

639



Ibero Research Revista Cientifica Multidisciplinaria

Ibero
Research Julio — Agosto, 2026, Volumen 1, Namero 6

Referencias Bibliograficas

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. (2023). Base de datos sobre
normas y practicas de precios de transferencia en paises de América Latina y el
Caribe. https://www.ciat.org/transfer-pricing/?lang=es

Corte Nacional de Justicia. (2024a). Sala Especializada de lo Contencioso Tributario,
criterio sobre prueba de los hechos que sustentan actos tributarios. Registro Oficial,
Edicion Juridica nimero 338, 26 de abril de 2024.

Corte Nacional de Justicia. (2024b). Sala Especializada de lo Contencioso Tributario,
criterio sobre el articulo 311 del Cédigo Organico General de Procesos y carga de
prueba administrativa. Registro Oficial, Edicion Juridica namero 469, 2 de agosto
de 2024.

Fierro Guillén, Y., & Pérez, N. (2024). Principio de plena competencia y precios de
transferencia. Novedades Juridicas, 218.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2022). OECD transfer
pricing guidelines for multinational enterprises and tax administrations 2022.
OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/0e655865-en

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos. (2024).
Country-by-country reporting — Compilation of 2024 peer review reports: Inclusive
Framework on BEPS, Action 13. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/f3d3f36f-en

Servicio de Rentas Internas. (2024a). Ficha técnica para la estandarizacion del andlisis
de precios de transferencia, version aplicable desde el ejercicio fiscal 2023. Servicio
de Rentas Internas.

Servicio de Rentas Internas. (2024b). Resolucion NAC-DGERCGC24-00000020,

régimen sancionatorio relacionado con el Informe Integral de Precios de

640



Ibero Research Revista Cientifica Multidisciplinaria

Ibero

Research Julio — Agosto, 2026, Volumen 1, Namero 6
Transferencia y el Anexo de Operaciones con Partes Relacionadas. Servicio de
Rentas Internas.

Servicio de Rentas Internas. (2025a). Cédigo Tributario, texto consolidado con ultima
reforma de 28 de agosto de 2025. Servicio de Rentas Internas.

Servicio de Rentas Internas. (2025b). Ley de Régimen Tributario Interno, texto
consolidado con ultima reforma de 24 de octubre de 2025. Servicio de Rentas
Internas.

Servicio de Rentas Internas. (2025c). Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, texto consolidado con ultima reforma de 28 de octubre
de 2025. Servicio de Rentas Internas.

Servicio de Rentas Internas. (2025d). Resolucion NAC-DGERCGC25-00000012,
extension extraordinaria del plazo para obligaciones de precios de transferencia
correspondientes al ejercicio fiscal 2024. Servicio de Rentas Internas.

Servicio de Rentas Internas. (2026). Fiscalidad internacional: precios de transferencia.
Recuperado el 18 de agosto de 2026 de
https://www.sri.gob.ec/fiscalidad-internacional2

United Nations. (2024). Transfer pricing compliance assurance: An end-to-end toolkit.
United Nations Department of Economic and Social Affairs, Financing for
Sustainable Development Office.

Zumba Barbosa, M. A. (2025). Estandar de prueba en controversias por omision
tributaria: una aproximacién desde el razonamiento probatorio ecuatoriano.

Quaestio Facti, 8, 57-87. https://doi.org/10.33115/udg_bib/qf.i8.23051.

641



	Precios de transferencia en Ecuador: análisis jurídico del principio de plena competencia, la carga de la prueba y los desafíos de fiscalización de las operaciones entre partes relacionadas. 
	Transfer pricing in Ecuador: legal analysis of arm’s length, burden of proof and tax audit challenges in related-party transactions. 
	Preços de transferência no Equador: análise jurídica da plena concorrência, ônus da prova e fiscalização de operações entre partes relacionadas.  

